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Inleiding

et jaar 2024 is afgesloten. Het jaar waarin de koninklijke familie

op bezoek is geweest in Emmen en waarin we ons 10-jarig bestaan

hebben gevierd met een mooi magazine. Ook hebben we dit jaar

te maken gehad met een wereldwijde computerstoring die onder
meer de acute zorgketen in Noord-Nederland heeft getroffen. Niet veel later
heeft een verstoring in het defensienetwerk NAFIN gezorgd voor problemen
op de meldkamer. Er is zo aan het einde van het jaar genoeg om op terug te
kijken, te reflecteren en te evalueren. We analyseren de behaalde resultaten,
identificeren de uitdagingen die we hebben overwonnen en vieren de
successen.

Ten tijde van de opstelling van de begroting 2024 is gekozen om
organisatiebrede ontwikkelingen uit te lichten. Dit betreffen ontwikkelingen
waar de wereld momenteel mee te maken heeft. Zij hebben aanzienlijk
impact op het dagelijks leven, maar ook op de bedrijfsvoering van de VRD.
Deze organisatiebrede ontwikkelingen zijn dan ook thematisch opgenomen
in de begroting, zodat de onderlinge samenhang zichtbaar blijft. In het
jaarverslag zal deze benadering worden aangehouden.

De volgende organisatiebrede ontwikkelingen worden uitgelicht:
Klimaatadaptatie, duurzaamheid en energietransitie;
Data en informatie als essentiéle schakels;
Veranderend vakmanschap en arbeidsmarktontwikkelingen.

Daarnaast bevat het jaarverslag toelichting aan de hand van de gebruikelijke
thema’s:

Crisisbeheersing en Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio

(GHOR)

Brandweer Drenthe

Meldkamer

Bedrijfsvoering

Bestuur

Tenslotte zijn de benodigde paragrafen met financiéle toelichtingen en
meerjarenraming en de toelichting per risico opgenomen. Deze financiéle
toelichting volgt nog de programma indeling langs de missielijnen van de
VRD. Dit is een net wat andere ordening van het werk. Dat maakt dat de
tekstuele verantwoording en de financiéle verantwoording qua indeling niet
aansluiten.



Klimaatadaptatie, duurzaamheid en
energietransitie

Brede focus op ‘Natuurbrandbeheersing’

De landelijke visie Natuurbrandbeheersing is begin
2024 vastgesteld. Er is daarna een start gemaakt
om deze visie door te vertalen naar een regionaal
uitvoeringsplan.

Ook is in 2024 verder geinvesteerd in de
samenwerking wat betreft natuurbrandbeheersing.
Het programma ‘Brandveilig Leven in de Natuur’, dat
in samenwerking gaat met 3Noord, heeft de eerste
resultaten opgeleverd. Dit programma is aangesloten
op de landelijke campagne ‘Voorkomen van vuur, is
jouw natuur’. Ook dat programma wordt de komende
jaren verder uitgerold, waarbij 3Noord gezamenlijk
zal optrekken.

Tot slot is vanuit het ministerie van Landbouw,
Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN) subsidie
toegekend om de bluswatervoorziening in de natuur
uit te breiden. Deze subsidie zal volgend jaar worden
gebruikt om extra bluswatervoorzieningen te creéren.

Duurzaamheidsbeleid binnen de eigen

organisatie

Op basis van landelijke afspraken en doelstellingen
voor de sector veiligheidsregio's is een
programmaplan ‘Duurzaamheid 2025-2030’
opgesteld. In dit programma staat als uitgangspunt
dat in 2030 duurzaam denken en handelen bij de VRD
vanzelfsprekend is. Binnen de VRD is al een aantal
duurzame initiatieven in de praktijk gebracht, zoals
het gebruik van PFAS-vrij blusschuim.



Data en informatie: essentiéle schakels met

kansen en consequenties

Aansluiten bij voorziene landelijke
ontwikkelingen voor informatievoorziening

Het team Crisisbeheersing heeft veel energie ingezet
op de doorontwikkeling van het Veiligheidsinformatie
Knooppunt (VIK). Sinds april 2024 heeft de VRD een
fysieke ruimte voor het VIK. Vanuit deze ruimte biedt
het VIK ondersteuning aan de gemeenten, (crisis)
organisatie en haar partners. Deze ondersteuning
vindt plaats in zowel de koude, lauwe als soms

ook de warme fase door continue data-vergaring,
-verwerking en het geven van betekenis aan deze
data (duiden). Ook heeft het VIK beschikking

over diverse systemen waarmee, indien nodig,
beelden getoond kunnen worden in de VIK-ruimte,
zodat er een gezamenlijk eenduidig beeld is van
veiligheidssituaties en (dreigende) calamiteiten.

Afstemmen en samenwerking tussen
multidisciplinaire partners en VRD

De doorontwikkeling van het VIK heeft er onder
meer in geresulteerd dat zij dit jaar meermaals

haar toegevoegde waarde heeft aangetoond door
het maken van informatiebeelden gecombineerd
met omgevinganalyse rondom of als input voor
bijvoorbeeld de demonstratie van Extinction
Rebellion bij Groningen Airport, TT Assen, code
oranje voor onweer op 9 juli 2024. Ook heeft het VIK
actief ondersteund tijdens Koningsdag in Emmen

en heeft zij rondom de jaarwisseling een briefing
georganiseerd waarin betrokkenen zijn geinformeerd
over de veiligheidssituatie in Drenthe tijdens de
jaarwisseling. Daarmee is het VIK, gefinancierd uit
rijksmiddelen, ook van toegevoegde waarde voor de
Drentse gemeenten en hun inwoners.

Door de komst van het VIK heeft ook een
versterking plaatsgevonden tussen de afstemming
en samenwerking met multidisciplinaire partners.
Er wordt vanuit het VIK inmiddels wekelijks een
veiligheidbriefing gegeven waarin de actuele
(veiligheids-)situatie in Drenthe wordt doorgenomen.
Tijdens deze briefing schuiven collega’s van de
GGD, GHOR, brandweer, politie en gemeenten

aan om vaste thema'’s door te nemen. Ook is

in samenwerking met de GHOR een briefing
ontwikkeld waar crisisfunctionarissen van de GHOR
en van ziekenhuizen, de ambulancevoorziening en
huisartsdiensten van Drenthe samenkomen.

Drones

De inzet van drones is niet meer weg te denken

uit onze wereld. De komende twee jaar wordt
onderzocht op welke wijze deze technologie

van meerwaarde kan zijn en hoe het ons helpt
inzicht bij incidenten en crisis te vergroten. Dit zal
gebeuren in samenwerking met Veiligheidsregio
Fryslan en Veiligheidsregio Groningen (3Noord).
Brandweerpost Rolde is binnen de VRD uitgekozen als
post die de drones gaat bedienen. De geselecteerde
piloten zijn in 2024 begonnen met de opleiding

en het bijbehorende materiaal is aangeschaft. De
verwachting is dat de opleidingen begin maart

2025 worden afgerond en het Drentse droneteam
operationeel zal worden. Ook hebben we ons het
afgelopen jaar bij de landelijke brandvoorwaarden
voor dronevliegen aangesloten. Voor de kosten in de
aanloopperiode 2024 en 2025 zal incidentele ruimte
worden gezocht binnen de begroting. In de begroting
2026 komt een voorstel hoe deze activiteit structureel
kan worden ingevuld.



Veranderd vakmanschap en
arbeidsmarktontwikkelingen

Modern werkgeverschap en schaarste

Net als andere organisaties heeft de VRD te maken
met arbeidsmarktschaarste. Hierdoor duurt het
soms langer dan voorzien voordat een vacature is
ingevuld. Ondanks de uitdagingen van de schaarste
is het ons dit jaar toch gelukt om cruciale vacatures
te vervullen. Dit hebben we bewerkstelligd door
hernieuwde inspanningen en andere methodieken
van werving toe te passen. We hebben daarbij ook
actief verbinding gezocht met externe partners om
ons te ondersteunen.

We hebben niet alleen de openstaande posities zo
veel mogelijk weten te vervullen, maar ook jong
talent aangetrokken dat onze organisatie versterkt
en nieuwe energie en ideeén met zich meebrengt.
Het aantrekken van jong talent is waardevol. We
hebben ons dit jaar dan ook actief gericht op het
benaderen van jong talent. Dit hebben we gedaan
door deel te nemen aan afstudeer- en stagemarkten.
Door aanwezig te zijn op deze evenementen, hebben
we de kans gekregen om direct in contact te komen
met studenten en pas afgestudeerden. Er was veel
interesse en belangstelling voor het werk van de
VRD en de mogelijke opdrachten voor stages of
werkatelier.

Voldoende vrijwilligers werven:

nu en in de toekomst

De VRD heeft zich aangesloten bij de landelijke
campagne voor werving van brandweervrijwilligers
die dit jaar is gestart. Vanuit de VRD is actief
meegeholpen aan deze landelijke campagne. Dit
heeft voor verschillende posten al geleid tot nieuwe
aanmeldingen van brandweervrijwilligers. De
obstakels van het werven, hebben en behouden van
voldoende vrijwilligers gelden simpelweg niet voor
alle brandweerposten in de regio. Dit toont ook

de pluriformiteit van de posten aan. Er is voor de
werving van vrijwilligers niet één methode te vinden
die passend is voor alle posten.




Crisisbeheersing en GHOR

Flexibel en wendbaar

Koningsdag vond dit jaar in Emmen plaats. Ten tijde
van het opstellen van de begroting 2024 in 2022
was dit gegeven nog niet bekend. Naast het feit dat
het een waardevolle ervaring bood, waaruit veel

is geleerd, heeft het verhoudingsgewijs ook veel
capaciteit van het team crisisbeheersing gevraagd.
Hetzelfde geldt voor de GHOR. Ook voor hen bracht
Koningsdag extra werkzaamheden met zich mee.
Omdat het veel capaciteit heeft gevraagd, zijn alle
zeilen bijgezet en heeft de VRD een waardevolle
bijdrage kunnen leveren tijdens deze dag.

Naast alle hectiek rondom Koningsdag hebben het
team crisisbeheersing en GHOR ook te maken gehad
met personele veranderingen. Zo is het afgelopen jaar
een nieuwe directeur publieke gezondheid (DPG) én
een interimhoofd crisisbeheersing verwelkomd.

Multidisciplinair oefenen op Groningen

Airport Eelde

In 2024 is op Groningen Airport Eelde een
grootschalige oefening en training uitgevoerd waarbij
een scenario van een vliegramp werd nagespeeld.
Op die dag kwam een mix van zorgprofessionals

die een rol hebben tijdens incidenten, rampen

en crises of in de voorbereiding hierop, samen.
Medische en gemeentelijke hulpverlening, maar ook
crisiscommunicatiefunctionarissen hebben op die dag
gelijktijdig geoefend. Door het organiseren van deze
oefening is de samenwerking op multidisciplinair
niveau verbeterd en konden eveneens opgestelde
crisisplannen worden aangescherpt.

Meer aandacht voor internationale samenwerking
Het afgelopen jaar heeft dit onderwerp geen
aandacht gekregen, omdat daar geen capaciteit
voor was. Het is als aandachtspunt voor de toekomst
genoteerd.

Uniformeren Kwaliteitsniveau Bevolkingszorg

Het landelijk opgestelde Uniform Kwaliteitsniveau
Bevolkingszorg (UKB) is leidend voor Drenthe. Dat is
ook vastgesteld door het algemeen bestuur. In grote
lijnen volgt de VRD dit al, maar het kan effectiever.
Door personele wisselingen was er minder inzet op dit
project. Het doel is bijgesteld naar het komen tot een
goede opdrachtformulering. De opdrachtformulering
is inmiddels vastgesteld. De projectorganisatie

is ingericht en communicatie daarover heeft
plaatsgevonden. De implementatie volgt in 2026.

Regie op crisiscommunicatie

Wat betreft de crisiscommunicatie hebben meer
dan 70 communicatiecollega’s van de Drentse
gemeenten een functieopleiding gevolgd.
Daarnaast zijn er ook nieuwe crisisfunctionarissen
opgeleid. De gemeentelijke collega’s sloten aan bij
oefeningen en trainingen en deelden ook mee in
de kennis en ervaring rondom Koningsdag. De vijf
kernfuncties uit het UKB kregen extra aandacht.
Twee communicatiefuncties staan op hard piket.
Alle twaalf de Drentse gemeenten zijn in deze pool
vertegenwoordigd.




Crisisbeheersing en GHOR

Versterken van de kennispositie op nieuwe dos-
siers

In 2024 is er een nieuwe procedure ontwikkeld die
ervoor moet zorgen dat een vertegenwoordiging
van de Veiligheidsregio’s tijdig betrokken wordt bij
het opstellen van een nieuw landelijk crisisplan (LCP)
of het actualiseren van een bestaand LCP. Vanuit de
VRD is dit jaar veel energie gestoken om input te
kunnen geven op deze plannen en de vertaalslag te
maken hoe de plannen uit een LCP van invloed is op
de eigen regio. De GHOR s hier tevens bij aangehaakt
om te kunnen adviseren op geneeskundig aspect.
Vanuit Drenthe is dit jaar meegewerkt aan het LCP-
Infectieziekten.

Verder zijn op multidisciplinair niveau trainingen

Zorgrisicoprofiel Noord-Nederland

Om het zorgrisicoprofiel te kunnen opstellen is veel
tijd en energie gestoken in de samenwerking met

de betrokken partijen. Het zorgrisicoprofiel is door
middel van samenwerking met de acute en niet-
acute zorgpartners, 3Noord, het Acute Zorgnetwerk
Noord-Nederland en drie GHOR-bureaus opgesteld en
gereed gemaakt voor Noord-Nederland.

GRIP incidenten

Het Drentse crisismodel betekent dat de VRD
bijeenbrengt wat nodig is om een incident te
bestrijden. In veel gevallen hoeft er geen GRIP
gemaakt te worden. De volgende reeks incidenten
rechtvaardigde een opschaling naar GRIP 1 met een
bijbehorende inzet van crisisfunctionarissen

verzorgd met thema'’s zoals weerbaarheid, en -teams.

cyberdreiging en klimaatadaptatie. Deze

thema'’s zullen ook terugkomen in het MOTO

vakbekwaamheidsprogramma van 2025.
# Datum Incident Locatie Gemeente Grip
1 10-01-2024  Explosief lijkend voorwerp onder auto Emmen Emmen GRIP1
2 12-01-2024  Zeer grote brand in binnenstad Coevorden Coevorden GRIP1
3 05-03-2024 Incident met chloorgas Hooghalen Midden-Drenthe GRIP1
4 16-04-2024  Zeer grote brand verfproducent Schoonebeek Emmen GRIP1
5 22-04-2024  Gaslekkage nabij flat Coevorden Coevorden GRIP1
6 20-08-2024  Stormschade A28 Spier Midden-Drenthe GRIP1
7 19-10-2024 Explosie in woning Meppel Meppel GRIP1




Brandweerzorg

Voortzetting van Programma Toekomstbestendige
Brandweerzorg

Het programma ‘Toekomstbestendige Brandweerzorg
bestaat uit vier onderdelen: behapbare basis,
ondersteuning (op afstand), samenleving betrekken
en vitale brandweerposten. In 2024 is verder gewerkt
aan de implementatie van het programma.

1

Ondersteuning (op afstand)

Het afgelopen jaar zijn voorbereidingen getroffen
voor het opstellen van twee pilots die begin 2025
van start zullen gaan. De pilot ‘advisering van
operationeel leidinggevenden’ gaat om advisering
op afstand. De pilot kan als voorloper worden gezien
van het operationeel centrum waarvan de eerste
contouren in 2026 zichtbaar zullen worden. Het
operationeel centrum zal veel informatie beschikbaar
hebben. Bevelvoerders die ter plaatse voor keuzes
komen te staan, kunnen met behulp van die
informatie uit het centrum bevestiging krijgen om
een bepaalde keuze te maken.

De pilot ‘adviseren op de bluswatervoorziening

van de eigen tankwagens' is een direct gevolg van
aanbevelingen van onderzoek dat door ons eigen
kenniscentrum is gedaan. Zeer grote branden vragen
om een andere organisatie van bluswater.

Hoewel branden van dergelijke omvang summier
voorkomen, zouden alle brandweermensen getraind
moeten worden. Vanuit het perspectief van een
behapbare basis voor de brandweermensen, is binnen
de VRD ervoor gekozen om dit anders te organiseren.
De pilot houdt in dat de advisering en organisatie van
de bluswatervoorziening ter plekke zal plaatsvinden,
ten tijde van een grootschalige brand.

Vitale brandweerposten

Brandweerwerk betekent dat brandweermensen
met schokkende gebeurtenissen te maken kunnen
krijgen. Zij kunnen daar last van krijgen. Daarom
heeft de VRD onderzocht hoe zij de mentale
veerkracht van haar medewerkers kan ondersteunen
en heeft daar flinke stappen in gezet. Zo is dit jaar
een onderzoeksplan gemaakt voor de weerbaarheid
van brandweermensen. Vanuit die basis zijn
gesprekken georganiseerd met brandweermensen
om hun ondersteuningsbehoefte in beeld te krijgen.
Naar aanleiding van die input is uiteindelijk een
programma ontwikkeld voor brandweermensen

die ondersteuning nodig hebben. Daarin is de
landelijke toolbox ‘psychosociale ondersteuning
voor veiligheidsregio’s’ in dat programma
geimplementeerd.



Brandweerzorg

Verder is op landelijk en regionaal niveau veel te
doen omtrent het thema ‘behoud van vrijwilligers’'.
Onderzoek uit 2017 liet zien dat mensen zich in het
algemeen minder lang als vrijwilliger verbinden en
dat de gemiddelde aantal dienstjaren langzaam
afnam. Binnen de regio is daar een vervolgonderzoek
op uitgevoerd. Uit dat onderzoek kunnen we

de conclusie trekken dat de arbeidsduur (aantal
dienstjaren) van de vrijwilligers die vertrekken is
gestabiliseerd. De gemiddelden van de dienstjaren
waarna een vrijwilliger vertrekt hangt na 2018 tussen
de 15,7 en 18,0 jaar. We kunnen daarbij concluderen
dat de binding van vrijwilligers aan de VRD niet
afneemt.

In 2024 is tot slot incidenteel geld beschikbaar gesteld
om een inhaalslag te maken met het vaccineren van
brandweermensen. De inhaalslag is in 2024 gestart en
inmiddels ook afgerond.

Behapbare basis

Het eisenpakket voor het duikteam is groot en divers.
De vraag is ontstaan of we deze belasting nog van
het vrijwillige duikteam in Assen mogen en kunnen
vragen. Begin 2024 is daarom een projectgroep
gestart met als taak te onderzoeken op welke

manier gelijkwaardige zorg op het gebied van
waterongevallenbestrijding kan worden geleverd, als
het in de huidige vorm niet kan blijven bestaan.

Herstellen van de vakbekwaamheidskloof

In de begroting 2024 en 2025 zijn extra middelen
beschikbaar gesteld om de vakbekwaamheidskloof
tussen de nieuwe en zittend brandweermensen te
dichten. Het programma dat hiervoor is ontwikkeld is
dit jaar van start gegaan en wordt goed ontvangen.
De afronding van het programma duurt nog tot 2025.

PPMO

De terugkerende onrust over de brandweerkeuringen
(PPMO) heeft er dit jaar voor gezorgd dat de
beslissing is gemaakt om eerst te onderzoeken

hoe de brandweerkeuringen toekomstbestendig
kunnen worden gemaakt. De aanpassingen van de
brandweerkeuringen zullen eerst worden onderzocht
en doorgevoerd, voordat er zal worden gekeken naar
nieuwe keuringslocaties. Het zoeken en eventueel
laten bouwen van nieuwe keuringslocaties is dan
ook, in afwachting van de aanpassingen van de
brandweerkeuringen, on hold gezet. In 2024 is de
VRD wel met een nieuwe keuringsinstantie gaan
samenwerken. Active Living heeft de taken van
Human Capital Care (HCC) overgenomen.

Verschuiving van adviestaken van risicobeheersing
De VRD wil zich zo goed mogelijk voorbereiden op
de toekomst. Dat kost veel tijd en energie. In 2024

is daarom de keuze gemaakt om de adviserende rol
die wij hebben op omgevingsvergunningen, te laten
uitvoeren door een externe partij. Zodoende is er
meer tijd en ruimte ontstaan om ons te richten op
onder meer de energietransitie en klimaatadaptatie.

Operationele leiding onder druk
Personeelsverloop zet in toenemende mate de
bedrijfsvoering binnen de brandweer onder druk.
Deze druk doet zich vooral voor bij het team
vakbekwaamheid en bij de operationele leiding
waar een tekort aan brandweerofficieren en
crisisfunctionarissen is ontstaan. Om deze druk op
te vangen heeft de VRD een plan geformuleerd hoe
de samenwerking, nieuwe instroom en aangepaste
werkwijze het huidige verloop kan compenseren en is
gestart met de uitvoering hiervan.



Reactietijden

De opkomsttijden van de afgelopen jaren schommelen rond de 90%. De referentiewaarde is 80%, dus de VRD zit
goed aan de bovenkant van de norm.

2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018
Aantal incidenten 3.149 3.278 3.738 3.023 3.321 3.261 3.453
g&t‘%r:f;:gde?lijpgﬁg‘,ld N 1044 10:52 10:35 10:12 10:09 10:07 10:15
SeronetidblupS il 89% 88% 91% 93% 93% 93% 92%
minuten
Opkomsttijd 15-18 minuten 7% 9% 6% 5% 5% 4% 6%
Opkomsttijd >=18 minuten 4% 3% 3% 2% 2% 3% 2%
Opschaling middelbrand 74 83 100 80 108 90 97
Opschaling grote brand 19 22 15 17 21 23 26
Opschaling zeer grote 9 15 7 6 17 7 13

brand

Geschreven uitrukuren

Maand 2024 2023 2022 2021 2020 2019
jan 3.998 3.454 2.876 2.788 2.650 3.803
feb 2.501 1.985 5.046 2.524 3.224 2.746
mrt 2.443 2.770 2.649 2.995 4.160 3.155
apr 3.135 3.064 4.027 2.130 4915 3.761
mei 2.662 3.546 3.619 2.704 4.476 3.114
jun 2.882 5.384 2.776 2.751 3.417 2.652
jul 3.207 3.912 3.413 2.730 2.385 3.640
aug 3.932 1.992 3.885 2.224 4.090 3.648
sep 2.722 2.995 2.634 3.030 2.378 2.265
okt 3.485 2.230 2.793 2.712 2.864 2.402
nov 2.392 2.717 2.425 2.163 2.760 2.666
dec 3.657 4.588 4.325 2.955 3.622 3.490
Totaal 37.016 38.634 40.466 31.705 40.938 37.340




Meldkamer

Op de meldkamer hebben dit jaar meerdere ontwikkelingen plaatsgevonden die een boost hebben

gegeven aan de onderlinge samenwerking.

Met de veiligheidsregio's Fryslan en Groningen

vindt samenwerking plaats in de Meldkamer Noord-
Nederland (MNN). Die samenwerking is in 2023 herijkt
door de vaststelling van convenant samenwerking
uitvoering meldkamerfunctie en de (herziene)
overeenkomst werkgeverschap. Naar aanleiding van
de herijking is door MNN gezamenlijk een beleidsplan
opgesteld waarin concrete ontwikkelingspunten voor
de meldkamer zijn opgesteld voor de komende vier
jaar. Dit wijkt af van voorgaande jaren waarin vaak
enkel op operationeel niveau werd afgestemd.

De bezetting van de calamiteiten codrdinator (CaCo)
heeft het afgelopen jaar veel instabiliteit gekend.
Door het intensiveren van de samenwerking van
3Noord zijn er het afgelopen jaar duidelijke keuzes
gemaakt voor de bezetting en de kwaliteit van de
functie van de CaCo. Dit heeft ertoe geleid dat de
functie nu een structurele borging heeft gekregen.

Wat betreft duurzame inzetbaarheid van het
personeel op de meldkamer is er geéxperimenteerd
met twee pilots. Zo is er gestart met de pilot
zelfroosteren. De medewerker heeft daarbij meer
invloed gekregen op het rooster. Er is ruimte
gecreéerd om meer balans te vinden tussen werk

en privé en onderlinge afspraken met collega’s te
kunnen maken. Deze pilot wordt positief ontvangen
door medewerkers.

De andere pilot heeft de focus op de
doorontwikkeling van collega’s op de meldkamer.
Zo krijgen zij onder meer de mogelijkheid om elders
binnen de VRD ervaring op te doen en mee te lopen
met collega’s.

Verder is er dit jaar meer tijd geinvesteerd in
multidisciplinaire scholing. Waar voorheen
onderbezetting was bij partijen, waardoor er
onvoldoende samen kon worden getraind, is dat

nu beter vormgegeven. Er zijn meerdere trainingen
geweest waardoor opgelopen achterstanden op

het gebied van vakbekwaamheid op peil konden
worden gebracht. Deze trainingen hebben eveneens
bijgedragen aan de samenwerking op de MNN.

Tot slot zijn het afgelopen jaar meerdere verstoringen
geweest op de meldkamer. Op 28 augustus

vond bijvoorbeeld een verstoring plaats in het
defensienetwerk NAFIN dat gevolgen had voor de
meldkamer, maar ook verschillende 112-storingen
leidden tot problemen. Door deze verstoringen

is er meer bewustwording gekomen over de
kwetsbaarheden die dergelijke incidenten met zich
meebrengen. De verstoringen hebben ook geleid tot
meer inzichten, zodat de MNN nu beter in staat is om
de gevolgen van een verstoring in beeld te brengen
en beter te kunnen anticiperen op het draaiende
houden van het netwerk.




Bedrijfsvoering

Algemeen

In 2024 hebben GGD Drenthe en Veiligheidsregio
Drenthe nauw samengewerkt om de kwaliteit van de
interne dienstverlening te verbeteren en kosten te
verlagen. Ook draagt het bij aan meer voldoening en
werkplezier voor de medewerkers. Er zijn belangrijke
stappen gezet om de samenwerking op het gebied
van bedrijfsvoering verder vorm te geven, waarbij de
verschillende teams nu zijn samengebracht.

Organisatorische ontwikkelingen

Er zijn afspraken gemaakt over de inrichting

van de gezamenlijke teams en aansturing van
Bedrijfsvoering. De functie van teammanager
Service & Beheer is na een periode van inzet van
kwartiermaker structureel succesvol ingevuld, en
alle leidinggevende posities zijn daarmee nu bezet.
Daarnaast zijn de noodzakelijke besluiten over
budgettering en mandaten genomen, waardoor een
volwaardig organisatieonderdeel is ontstaan.

Binnen de verschillende teams zijn aanpassingen
doorgevoerd. Het team Service & Beheer heeft
vaste functies toegevoegd om invulling te kunnen
geven aan de uitbreiding van het takenpakket en
nieuwe ontwikkelingen op het gebied van verbouw

\

en nieuwbouw, huisvesting en kantoorconcept en

de voorbereiding en ondersteuning op het gebied

van vaccineren. De bezetting en roostering van de
receptie zijn op orde gebracht, en de servicedesk is
beter georganiseerd.

Vanaf 2025 zullen inkoopfunctionarissen in eigen
dienst werken, wat voorheen grotendeels was
uitbesteed. Dit maakt het mogelijk om nieuwe
ambities zoals doelmatigheid, duurzaamheid,
rechtmatigheid en social return op het gebied van
inkoop te realiseren. Dit verlicht ook het werkpakket
van verschillende collega’s van andere afdelingen.

Binnen het team Informatieveiligheid & Privacy is

een functionaris gegevensbescherming (FG) in dienst
genomen, wat een einde maakt aan de langdurige en
kostbare inhuur op dit gebied. Dit is vooral belangrijk
voor de GGD vanwege het toenemende gebruik van
gevoelige en privacygevoelige gegevens. De FG houdt
niet alleen toezicht op het juist toepassen van de AVG
maar treedt ook op als adviseur op dit belangrijke
beleidsterrein.
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Resultaten

Er is veel aandacht besteed aan de financiéle positie
van beide organisaties, vooral door veranderingen in
de financiéle positie van de gemeenten. De eenheid
Bedrijfsvoering biedt ondersteuning in de vorm van
informatievoorziening en advies.

De introductie van Al binnen beide organisaties heeft
impact, hoewel er nog veel te ontdekken valt. Het
gebruik van CoPilot is onderzocht, en de datahub en
het VIK zijn ondersteund bij de eerste toepassing van
Al in werksituaties.

Het implementeren van het waarderingsmodel
Baarda is afgerond. Medewerkers ontvingen in
maart een brief met daarin de bevestiging van

de waarderingsrol die hen is toegekend. Met de
medewerkers die het niet eens waren met de
uitkomst of het gelopen proces, is een aantal
gesprekken gevoerd. Binnen de VRD is het gesprek
een belangrijk instrument. Dat is hiermee ook weer
gebleken. Door ruimte te geven aan verschillen van
inzicht, maar ook informatie te verstrekken over
proces en intentie, is de bezwarencommissie niet
nodig geweest.

2024 2023

4,69% 3,03%

Er is specifiek aandacht voor de implementatie

van de Wet open overheid en daaraan gelieerd

het informatiebeheer. Dit vraagt een meerjarig
gestructureerde aanpak die verder gaat dan
publicatie van de juiste documenten. In november
dit jaar is een eerste wettelijke tranche behaald. De
vacature voor een gezamenlijke WOO-codrdinator
staat momenteel nog uit.

Op het gebied van goede huisvesting en vastgoed
voor de GGD en VRD ging veel aandacht uit naar het
gebruik van het kantoor in Assen waar de nodige
knelpunten ervaren worden. Er zijn met name op

de dinsdag en donderdag te veel gebruikers in het
kantoor. Bovendien brengt de onderhoudssituatie
dilemma's en financiéle problemen met zich mee,
vooral ook omdat er een gecompliceerde situatie met
de verhuurder is ontstaan. In de risicoparagraaf wordt
daarom aandacht besteed aan dit aspect.

Ziekteverzuim

Naast de arbeidsmarktschaarste kampt de
organisatie ook met een aantal langdurige en
bijzondere ziektegevallen. Dit leidt tot een
hoger ziekteverzuimpercentage ten opzichte van
voorgaande jaren.

2022 2021

3,87% 3,01%




Bestuur

Bestuurlijke samenwerking

Het algemeen bestuur kwam het afgelopen

jaar in totaal zes keer bijeen, waaronder een
tweedaagse in De Lutte. Het algemeen bestuur
kende ten opzichte van 2023 ook wat personele
wisselingen. Zo is er afscheid genomen van

drie bestuursleden (burgemeester van Meppel,
Hoogeveen en Westerveld) en zijn drie nieuwe
bestuursleden welkom geheten. Martijn Breukelman
is burgemeester van Hoogeveen, Jouke Spoelstra

als burgemeester van Westerveld en Cees Bijl als
waarnemend burgemeester van Meppel. Deze
wisseling leidde ook tot een wisseling in het dagelijks
bestuur.

Governance zorg & veiligheid

De DB's van de VRD en GGD hebben een projectgroep
en een stuurgroep ingesteld om de uitwerking

van het adviesrapport rondom governance zorg &
veiligheid uit te voeren. Dit project moet leiden tot
een plan van aanpak voor de inwerkingtreding van
een gewijzigde GR GGD, inclusief de inbedding van
het zorg- en veiligheidshuis Drenthe. De streefdatum
van 1 januari 2025 is hiervoor niet gehaald. Het
project bleek meer tijd en afstemming te kosten dan
voorzien.

Bestuur en ondersteuning

Het afgelopen jaar is hard gewerkt om de nieuwe
beleidsvisie ‘Beleidsvisie 2025-2028" op te stellen.
Onderdeel daarvan was het dekkingsplan voor

de brandweer en het regionale risicoprofiel. Het
algemeen bestuur heeft in december zowel de
beleidsvisie, het dekkingsplan als het regionale
risicoprofiel in december vastgesteld.
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c Primaire . Begroting .
Programma Product Jaarreke;(l)gg Begroting v?ﬁg"?:"g: gewijzigd Werkze(;glz Resulztgza:
2024 “WY'9'N9 2024
Incidentbestrijding 4 0 65 65 67 2
Techniek en Logistiek 21 30 2 32 28 -4
Investering 177 113 5 118 319 201
Baten
Vakbekwaamheid 0 12 -12 0 0 0
Crisisbeheersing 116 0 1.522 1.522 1.635 113
Personeel 143 26 -26 0 0 0
Totaal baten 460 181 1.556 1.737 2.049 312
Incidentbestrijding -5.335 -5.119 -5.299 -10.418 -10.973 -555
Operationele 226 152 881 1,033 -834 199
informatievoorziening
Techniek en Logistiek -1.907 -1.607 -1.368 -2.975 -3.246 -271
Investering -2.757 -3.464 -124 -3.588 -3.032 556
Lasten
Vakbekwaamheid -2.163 -1.799 -2.811 -4.610 -4.243 367
Crisisbeheersing -346 -247 -2.057 -2.304 -2.266 38
GHOR -1.390 -1.470 0 -1.470 -1.469 1
Personeel -10.199 -9.490 9.490 0 0 0
Totaal lasten -24.325 -23.348 -3.050 -26.398 -26.063 335
Totaal Calamiteiten en Crises -23.865 -23.167 -1.494 -24.661 -24.015 646

In deze missielijn waren de kosten € 646.000,- lager dan begroot, dit had de volgende oorzaken:

Als gevolg van het doorschuiven van investeringen en langere leveringstijden zijn de kosten lager

€ 555.000,-. Daarnaast is een voordeel behaald op de verkoop van het afgeschreven materiaal € 200.000,-
Per saldo geeft dit een voordelig resultaat van € 755.000,-
Kosten personeel: door een nieuwe CAO en de uitkomsten van het functiewaarderingsproces zijn de
loonkosten toegenomen, maar doordat er sprake is van onderbezetting valt het saldo van de loonkosten
€ 340.000,- lager uit dan begroot.
De kosten voor het opleiden en oefenen in 2023 waren € 105.000,- lager dan begroot. Dit komt door het
uitvallen van diverse opleidingen/trainingen, deels door te weinig deelnemers voor een volle groep, deels
door een tekort aan opleiders.
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De ontvangen middelen voor versterking crisisbeheersing zijn niet geheel besteed wat een positief resultaat
van € 82.000,- op heeft geleverd. Dit resultaat is toegevoegd aan de hiervoor bestemde reserve.

De bijdrage aan MNN is € 175.000,- hoger geweest. Het doorvoeren van een kwaliteitsslag bij de meldkamer en
het anders invullen van de functie calamiteitencoérdinator zijn hier debet aan geweest.

Onderhoud voertuigen en materiaal heeft extra kosten met zich meegebracht, door hogere kosten voor het
gebruik, maar ook schoonmaak van persoonlijke beschermingsmiddelen, dit geeft een nadeel van € 200.000,-
Oefeningen op de Maasvlakte en opleidingen om personeel te trainen voor het gebruik van nieuwe voertuigen
hebben geleid tot meer inzeturen door het repressief vrijwillig brandweerpersoneel. Dit heeft voor een uitzet
van kosten van € 220.000,- gezorgd.

In het afgelopen jaar zijn meerkosten gemaakt voor inzet van ondersteunend materieel bij incidenten, per
saldo een nadeel van € 36.000,-.

Overige kosten vallen per saldo € 5.000,- hoger uit.

. Primaire . Begroting .
Programma Product Jaarreke;(l)r;g Begroting vsﬁgir(?;mg; gewijzigd Werkze(:glz Resulztgfz
2024 WY#9Ing 2024
Risicobeheersing 0 0 0 0 0 0
Baten
Personeel 52 10 -10 0 0 0
Totaal baten 52 10 -10 0 0 0
Bewustwording . i
Risicobeheersing -145 -130 -2.304 -2.434 -2.501 -67
Lasten
Personeel -3.709 -3.452 3.451 0 0 0
Totaal lasten -3.854 -3.582 1.147 -2.434 -2.501 -67
TeiEEl -3.802 -3.572 1.137 -2.434 -2.501 -67

Bewustwording

In deze missielijn waren de kosten € 67.000,- hoger dan begroot, dit had de volgende oorzaken:

De loonkosten zijn toegenomen door een nieuwe CAO en de uitkomsten van het functiewaardering proces.
De loonkosten vallen per saldo hoger uit dan begroot € 105.000,-.
Overige kosten vallen per saldo € 38.000,- lager uit.
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Jaarrekening aulublC Begrotings Begroting Werkelijk Resultaat
Programma Product 2023 Begroting wiiziginaen gewijzigd 2024 2024
2024 “W#9'N9 2024

Jeugdbrandweer 7 6 0 6 7 1

Baten
Huisvesting 1.017 943 77 1.020 1.020 0
Totaal baten 1.024 949 77 1.026 1.027 1

Samenleving

Jeugdbrandweer -33 -48 19 -29 -44 -15

Lasten
Huisvesting -2.860 -2.198 -229 -2.427 -2.520 -93
Totaal lasten -2.893 -2.246 -210 -2.456 -2.563 -107
Totaal Samenleving -1.869 -1.297 -133 -1.430 -1.537 -107

In deze missielijn waren de kosten € 107.000,- hoger dan begroot.
onderbouwd:

Dit bedrag kan als volgt worden

De in rekening gebrachte kosten voor energie vielen hoger uit dan begroot. Een nadeel van € 57.000,-

De kosten voor het beheer van ons gebouw aan de Mien Ruysweg zijn € 35.000,- hoger uitgevallen. Het
gebouw krijgt na 10 jaar gebruik te maken met extra onderhoud.

Voor de leden van de Jeugdbrandweer zijn nieuwe materialen gekocht hiervan waren de kosten € 15.000,-
hoger dan begroot.

. Primaire . Begroting -
Programma Product Jaarreke;(l)gg Begroting vsi?girci':\mé;: gewijzigd Werkze(:gll; Resulzt:;‘:
2024 Wh#9ing 2024
ICT 130 0 225 225 225 0
Baten ?”de.“te””e”de 0 111 245 356 456 100
uncties
Personeel 65 12 -12 0 165 165
Totaal baten 195 123 458 581 846 265
Organisatie ICT -1.210 -804 -1.280 -2.084 -1.683 401
(Overhead)
Investering ICT -400 -400 0 -400 -400 0
Lasten
?”de.“te“”e”de -1.137 -1.061 -4.485 -5.546 -5.363 183
uncties
Personeel -4.636 -4.314 2.881 -1.433 -2.756 -1.323
Totaal lasten -7.383 -6.579 -2.884 -9.463 -10.203 -740
Totaal Organisatie -7.188 -6.456 -2.426 -8.882 -9.357 -475




Programmaverantwoording

In deze missielijn waren de kosten € 475.000,- hoger dan begroot, dit had de volgende oorzaken:

Voor de verdere ontwikkeling van datagericht werken is budget vrijgemaakt voor de aanstelling van een
kwartiermaker en een l-architect. Voor een groot deel van het jaar waren deze vacatures vacant. Hierdoor zijn
de kosten € 145.000,- lager uitgevallen.

Niet alle ICT projecten hebben het afgelopen jaar doorgaan gevonden. ICT wordt in gezamenlijkheid met de
GGD uitgevoerd. Door het ontbreken aan voldoende middelen binnen de GGD is voor € 50.000- niet uitgevoerd.
Voor het vaccineren van onze brandweermensen (als gevolg van de RI&E) is eenmalig € 100.000,- beschikbaar
gesteld. Door minder belangstelling hiervoor is € 45.000,- ingezet. Het restant € 55.000,- is meegenomen in het
resultaat.

De loonkosten zijn toegenomen door een nieuwe CAO, de uitkomsten van het functiewaardering proces en de
kosten voor de RVU regeling. Hierdoor vallen de loonkosten per saldo € 270.000,- hoger uit dan begroot.

Door ontwikkeling van loonkosten als gevolg van een nieuwe Cao, de uitkomsten van het functiewaardering
proces en een aanpassing met betrekking tot AOW-rechten is een extra dotatie aan de voorziening FLO van

€ 192.000 gedaan.

Voor de medewerkers die gebruik maken van de RVU regeling hebben wij de verplichting die dit met zich
meebrengt toegevoegd aan de hiervoor ingestelde voorziening. Hiervoor is

€ 136.000,- onttrokken aan de reserve “Goed Werkgeverschap”

Voor informatieveiligheid zijn extra kosten gemaakt voor het verbeterplan van € 40.000,-, deze middelen zijn
onttrokken uit de hiervoor gevormde reserve.

De kosten voor ondersteuning en werving van ons personeel waren € 85.000,-hoger. Door krapte op de
arbeidsmarkt zijn extra inspanning nodig geweest.

Overige kosten per saldo € 2.000,- hoger.

- Primaire - Begroting -
Programma Product Jaarreke;l(l)gg Begroting v?ﬁgir?:ngs gewijzigd Werkze(;glz Resulztggz
2024 \WW#9Ing 2024
Semzil] e 29.523 31.578 0 31,578 31.578 0
bijdrage
Bdur 7.068 6.909 -1.072 5.837 6.182 345
Corona Crisis 42 0 0 0 0 0
Baten
Overige
opbrengsten en 92 0 0 0 -166 -166
kosten
Regietafel 1.056 0 782 782 600 182
Algemene Nieuwkomers
dekkingsmiddelen
Totaal baten 37.781 38.487 -290 38.197 38.194 -3
Overige
opbrengsten en 0 -3.988 3.988 0 514 514
kosten
Lasten Corona Crisis 43 0 0 0 0 0
Regietafel -1.056 0 -782 -782 -600 182
Nieuwkomers
Totaal lasten -1.099 -3.988 3.206 -782 -87 695
Uz zEl Bl e 36.682 34.499 2.916 37.415 38.108 693

dekkingsmiddelen
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Binnen de algemene dekkingsmiddelen is per saldo een voordeel ontstaan van € 693.000,-.

Er is ter compensatie van loon- en prijsontwikkeling een hogere Bdur bijdrage ontvangen van € 345.000,-
Voor de uitgezette middelen in de zogenaamd Rijksschatkist is een rentevergoeding ontvangen van

€ 250.000, -

Over voorgaande dienstjaren zijn afrekeningen ontvangen, per saldo een voordeel groot € 155.000,-
In 2024 is een zogenaamd “Boekenonderzoek” uitgevoerd door de belastingdienst. Op basis hiervan dient

nog € 57.000,- aan loonheffing te worden afgedragen voor het gebruik van de dienstauto’s.

Recapitulatie

Programma

Calamiteiten en

Jaarrekening
2023

Primaire
Begroting
2024

Begrotings
wijzigingen

Begroting
gewijzigd
2024

Werkelijk
2024

Resultaat
2024

° 460 181 1.556 1.737 2.049 312
crises
Bewustwording 52 10 -10 0 0 0
Baten Samenleving 1.024 949 77 1.026 1.027 1
Organisatie 195 123 458 581 846 265
Algemene 37.781 38.487 -290 38.197 38.194 -3
dekkingsmiddelen
Totaal baten 39.512 39.750 1.791 41.541 42.116 575
Sr?s'g;“'te'te” L 24,325 -23.348 3050  -26398  -26.063 335
Bewustwording -3.854 -3.582 1.147 -2.434 -2.501 -67
Lasten Samenleving -2.893 -2.246 =210 -2.456 -2.563 -107
Organisatie -7.383 -6.579 -2.884 -9.463 -10.203 -740
Algemene
dekkingsmiddelen -1.099 -3.988 3.206 -782 -87 695
Totaal lasten -39.554 -39.743 -1.791 -41.533 -41.417 116
gesultaat_ voor 42 7 0 8 699 691
estemmlng reserve
Reserve mutatie 770 -7 0 -8 135 143
o 728 0 0 0 834 834

bestemming reserve
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1. Inleiding

De van toepassing zijnde paragrafen op grond van het Besluit Begroting en Verantwoording voor de VRD

zijn:

* Weerstandvermogen en risicobeheersing
¢ Financiering

¢ Verbonden partijen

* Bedrijfsvoering

* Onderhoud kapitaalsgoederen

De paragrafen Grondbeleid en Lokale heffingen zijn niet van toepassing voor de VRD.

2. Paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Het weerstandsvermogen geeft de relatie aan
tussen de risico’s waar geen maatregelen voor
zijn getroffen en de weerstandscapaciteit die de
gemeenschappelijke regeling heeft om de niet
begrote kosten op te vangen.

De paragraaf Weerstandsvermogen en
Risicobeheersing is als volgt opgebouwd:

* Risicobeleid

* Weerstandscapaciteit

e Risico-inventarisatie per 31 december 2024
* Weerstandspositie

¢ Kengetallen

2.1 Risicobeleid

De werkgroep GRIP op GR-en, bestaande uit

Drentse griffiers en VDG-bestuur, heeft de notitie

‘Samen werken voor Drenthe’ opgesteld. In de

notitie, die vanaf 2022 van toepassing is voor de

gemeenschappelijke regelingen, worden ten
aanzien van de weerstandsparagraaf de volgende
werkafspraken gemaakt:

1. Weerstandscapaciteit is aanwezig bij de
deelnemers en in beperkte mate bij de
gemeenschappelijke regeling.

2. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijk
regelingen vermeldt in de begroting het
verschil tussen benodigd en beschikbaar
weerstandsvermogen in totaal en naar rato voor
de afzonderlijke deelnemers.

3. Een algemene reserve is toegestaan om
ontwikkelingen in het loon- en prijspeil af te
dekken, met een maximale omvang van 2,5% van
de lasten van het betreffende jaar.

4. Als de verwachting is dat de ontwikkelingen in
het loon- en prijspeil boven de maximale omvang
van 2,5% uitkomt, is afwijken van de richtlijn
van 2,5% mogelijk. Hiervoor doet het DB van de
gemeenschappelijke regeling een gemotiveerd
voorstel aan het algemeen bestuur.

5. Het bedrag boven het vastgestelde maximum
van de algemene reserve, vloeit naar rato van de
deelnemersbijdrage terug naar de deelnemers.

De Veiligheidsregio Drenthe heeft deze afspraken in
zijn geheel overgenomen en uitgevoerd.

2.2 Weerstandscapaciteit

Voor het berekenen van de weerstandscapaciteit mag
op basis van de richtlijnen van het Gemeenschappelijk
financieel Toezichtkader (GTK) alleen de Algemene
Reserve worden meegenomen.

De weerstandscapaciteit geeft aan in welke mate
de VRD in staat is de risico’s in financiéle zin op te
vangen. Op basis van de notitie “Samen werken
voor Drenthe” heeft de Algemene Reserve van de
VRD een bestemming gekregen en kan deze alleen
worden ingezet voor het opvangen van loon- en
prijsontwikkelingen.
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De VRD heeft daardoor zelf geen beschikbaar weerstandsvermogen. De hoogte van de reserve loon- en
prijsontwikkelingen bedraagt maximaal 2,5% van de totale begrote lasten, zijnde 2,5% van
€41.533.000,- = € 1.038.325,-.

2.3 Risico-inventarisatie per 31 december 2024

In onderstaande tabel is de stand van de reserves voor resultaatbestemming 2024 weergegeven:

Toevoeging  Onttrekking g',ln?;’zlggz

Eindbalans Resultaat bestemming Beginbalans

31-dec-23 (AB besluit) 01-01-2024
Loon- en prijsontwikkeling - 408.000 408.000 - - 408.000
Versterking Crisisbeheersing 429.000 271.000 700.000 86.523 - 786.523
Rampenpot 250.459 - 250.459 - - 250.459
Nieuw leren 50.626 = 50.626 = 50.626 =
Versterking VRD-begroting 2023 84.231 84.231 - 38.468 45.763
LMS 500.000 - 500.000 - - 500.000
Goed Werkgeverschap 409.907 - 409.907 3.510 136.379 277.038
Saldo bestemmingsreserves 1.724.223 679.000 2.403.223 90.033 225.473 2.267.783

De reserves worden toegelicht in bijlage Ill: Nota Reserves en Voorzieningen.
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2.3 Risico-inventarisatie per 31 december 2024

Risico Risicokans Bedrag
Algemeen

Klimaateffecten zeer groot zeer groot 1.125.000
Beschikbaarheid en prijs van energie gemiddeld groot 375.000
Arbeidsmarktproblematiek groot groot 525.000
Financieel/economisch

Loonontwikkelingen boven compensatie gemiddeld gemiddeld 150.000
Prijsontwikkelingen boven compensatie gemiddeld gemiddeld 150.000
Onverwachte ontwikkeling groot brandweermaterieel zeer groot groot 675.000
Rentebeeld Europese Centrale Bank (ECB) klein groot 225.000
Huisvesting

Ontwikkelingen huisvesting gemiddeld gemiddeld 150.000
ICT en informatievoorziening

Digitale verstoring/Cybercrime groot groot 525.000
Brandweer

Verstoring van het huidige opleiding- en oefenensysteem gemiddeld groot 375.000
Niet gedekte risico's voor de brandweermensen groot groot 525.000
Totaal risico’s 4.800.000

Uit bovenstaande tabel blijkt dat alle risico’s zijn gewogen naar de kans dat ze zich kunnen voordoen en de
financiéle impact die ze voor de VRD kunnen hebben. Op geld gewaardeerd betekent dit een bedrag van

€ 4.800.000. Bij het inventariseren van de risico’s hebben wij het voorzichtigheidsprincipe in acht genomen.
Dit betekent dat wij rekening houden met alle mogelijke risico’s op balansdatum. Risico’s doen zich normaal

gesproken niet gelijktijdig voor.
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Risico’s algemeen

Klimaateffecten

De ontwikkelingen in het klimaat hebben invloed
op de primaire processen van de brandweer.

Het risico op grotere calamiteiten als gevolg van
klimaatontwikkelingen neemt toe, wat zorgt voor
extra inzet van vrijwilligers en middelen. Langdurige
inzet heeft effect op de inzetbaarheid van personeel
en de continuiteit van de operationele leiding. Deze
staan al onderdruk en komen hierdoor verder onder
druk te staan. Bij de inzet van de brandweer op deze
grotere calamiteiten staat daarnaast het reguliere
proces onder druk.

Beschikbaarheid en prijs van energie

De gas- en elektriciteitsprijzen zijn de afgelopen

tijd gestabiliseerd. De energiemarkt wordt nog
steeds beinvloed door diverse externe factoren zoals
geopolitieke spanningen, klimaatverandering en de
wereldwijde vraag naar energie. Dit heeft effect op
de beschikbaarheid van gas en elektriciteit.
Daarnaast is het belangrijk om rekening te houden
met de wereldwijde ontwikkeling van hernieuwbare
energiebronnen en de overgang naar een duurzamer
energiesysteem. Dit kan op lange termijn stabiliteit
brengen, maar in de overgangsperiode kan het ook
leiden tot fluctuaties in de prijzen van traditionele
energiebronnen, zoals gas en andere brandstoffen.

Arbeidsmarktproblematiek

In de huidige arbeidsmarkt zien we steeds vaker
uitdagingen bij het invullen van vacatures, doordat
het beschikbare potentieel blijft afnemen. Dit
vergroot het risico dat onze dienstverlening onder
druk komt te staan wanneer we niet tijdig de juiste
mensen op de juiste plek krijgen. De effecten hiervan
zijn inmiddels merkbaar, met stijgende kosten voor
werving, inhuur en langere inwerkperiodes. Dit
vraagt om meer creativiteit en aanpassingen binnen
onze organisatie om wendbaar te blijven en de
continuiteit van onze dienstverlening te waarborgen.

Risico’s financieel/economisch

Loonontwikkelingen boven compensatie

De bestemmingsreserve loon- en prijsontwikkelingen
is maximaal 2,5% van de begrote lasten op basis van
de notitie “Samen werken voor Drenthe”. Voor de
loonontwikkelingen in de begroting wordt uitgegaan
van de CPB reeksen; Prijs Bruto binnenlandsproduct,

Prijs overheidsconsumptie beloning werknemers.

De stand van de bestemmingsreserve per 31 december
2024 is € 408.000. Als de werkelijke loonontwikkeling
hoger zijn dan de meegegeven compensatie ontstaat
er een tekort, de reserve is dan de eerste opvang.

Prijsontwikkelingen boven compensatie

De bestemmingsreserve loon- en prijsontwikkelingen
is maximaal 2,5% van de begrote lasten op basis van
de notitie “Samen werken voor Drenthe”. Voor de
prijsontwikkelingen in de begroting wordt uitgegaan
van de CPB reeksen; Prijs Bruto binnenlandsproduct,
Prijs overheidsconsumptie beloning werknemers. In
de begroting 2024 is de meegekregen compensatie
van de gemeenten voor prijsontwikkelingen
verwerkt. Hogere prijsontwikkeling door inflatoire
ontwikkelingen zoals zich de laatste jaren in de
markt hebben voorgedaan kunnen leiden tot hogere
kosten. Als deze kosten hoger zijn dan de ontvangen
compensatie wordt een beroep gedaan op de reserve
loon- en prijsontwikkelingen.

Onverwachte ontwikkelingen groot brandweerma-
terieel

Ten aanzien van het groot brandweermaterieel
worden we meer en meer geconfronteerd met
ontwikkelingen waarop niet te sturen is. Hieronder
vallen de aanbestedingstrajecten die veelal langer
duren dan verwacht. Om het vervangende materieel
langer in stand te houden worden daardoor extra
kosten gemaakt. Ook snelle veranderingen op
technisch vlak spelen hier een rol, meestal leiden deze
ontwikkelingen tot een hogere vervangingsprijs.

Rentebeleid Europese Centrale Bank (ECB)

In 2024 lijken de effecten van het rentebeleid

van de ECB enigszins te stabiliseren. Hoewel de
renteverhogingen in 2023 bedoeld waren om de
hoge inflatie te beteugelen, tonen de recente
ontwikkelingen een gematigder rentestijging,
waardoor het risico op sterk oplopende rentekosten
kleiner is geworden. Desondanks blijft er een risico
bestaan dat stijgende prijzen effect hebben op onze
financieringsbehoefte en leiden tot een toename
van onze leningenportefeuille. Het blijft daarom
essentieel om zorgvuldig te monitoren en onze
financiéle strategie hierin te laten meebewegen.

23/
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Risico’s huisvesting

Ontwikkelingen huisvesting

Onze huisvesting is een cruciale factor voor onze
bedrijfsvoering. Het gebouw aan de Mien-Ruysweg
vertoont steeds vaker tekenen van overbelasting en
onderhoudsachterstand. Deze risico’s benadrukken
de noodzaak van een duurzame huisvestingsstrategie
om operationele verstoringen en oplopende kosten te
voorkomen. Daarnaast lopen wij risico’s bij stagnatie
in de bouw van nieuwe kazernes. Dit kan leiden

tot hogere kosten voor het langer in stand houden
van bestaande locaties of het huren van tijdelijke
voorzieningen voor materieel.

Risico’s ICT en informatievoorziening

Digitale verstoring/Cybercrime

De snelle ontwikkelingen in ICT bieden kansen, maar
vergroten ook de risico’s van digitale verstoringen
en cybercrime. Onze toenemende afhankelijkheid
van digitale systemen maakt ons kwetsbaar voor
incidenten zoals stroomuitval, hacking of datadiefstal.
Dergelijke verstoringen kunnen grote gevolgen
hebben voor onze primaire processen, vooral voor
de continuiteit van de acute hulpverlening. Het

blijft essentieel om te investeren in cyberbeveiliging,
back-upsystemen en crisisplannen om de impact van
digitale dreigingen te minimaliseren.

Risico’s brandweer

Verstoring van het huidige opleiding- en
oefensysteem

De maatschappelijke trend dat mensen zich steeds
minder lang binden is ook bij vrijwilligers te merken:
zij nemen eerder afscheid van de organisatie.

Dit brengt het risico met zich mee dat er een tekort
ontstaat aan geschoolde en geoefende vrijwilligers.
Om voldoende brandweermensen beschikbaar te
hebben voor de primaire taken van de organisatie
moeten hogere kosten worden gemaakt voor
opleiden en oefenen. Het aanbod van scholing, door
BON en NIPV, staat onder druk waardoor niet alle
rollen tijdig ingevuld kunnen worden.

Niet gedekte risico’s voor de

brandweermensen

Het werk voor de brandweer brengt inherente

risico’s met zich mee, waarbij de vraag blijft of deze
voldoende zijn afgedekt binnen de huidige afspraken.
Beroep gerelateerde ziekten, zoals langdurige
blootstelling aan gevaarlijke stoffen en de impact van
fysieke en mentale belasting, vormen een groeiende
zorg. Dit vraagt om voortdurende aandacht voor
preventieve maatregelen, passende vergoedingen

en beleid dat inspeelt op nieuwe inzichten rondom
beroepsrisico’s en gezondheidsschade.

2.4 Weerstandspositie

De weerstandspositie wordt uitgedrukt in een ratio.
Deze ratio wordt, overeenkomstig de regels in het
Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) berekend
door het aanwezige weerstandsvermogen te delen
door de financiéle totaalwaardering van de risico’s.

Het Nederlands Instituut voor Risicomanagement
(NARIS) heeft een beoordelingsmatrix opgesteld
om de weerstandsratio te kunnen kwalificeren.

Ratio weerstandsvermogen Waardering

>2 Uitstekend
1,4-2 Ruim voldoende
1-1,4 Voldoende
0,8-1 Matig

0,6-0,8 Onvoldoende
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Door het ontbreken van weerstandsvermogen bij de VRD is de ratio voor de VRD 0. De VRD is onvoldoende in
staat om de mogelijke risico’s zelf op te vangen en zal bij het zich voordoen van deze risico’s een beroep doen op
de bij gemeenten aanwezige weerstandscapaciteit.

Gemeente Benodigd weerstandsvermogen

Aa en Hunze 274.599
Assen 569.290
Borger-Odoorn 259.615
Coevorden 383.008
Emmen 1.213.309
Hoogeveen 462.001
Meppel 289.469
Midden-Drenthe 340.467
Noordenveld 281.597
Tynaarlo 277.619
Westerveld 214.382
De Wolden 234.644
Totaal 4.800.000
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2.5 Kengetallen

2024 2023

Kengetallen

netto schuldquote 61,4% 49,2%
c::::rzﬁl::Iliﬂ?:gt:ngecorrigeerd voor alle 61,4% 49,2%
solvabiliteitsratio 8,1% 8,5%
structurele exploitatieruimte 2,0% 3,9%
grondexploitatie nvt nvt
belastingcapaciteit nvt nvt

2.6 Netto schuldquote/Netto schuldquote
gecorrigeerd

Hoe hoger de schuld, hoe hoger de netto
schuldquote. De netto schuldquote weerspiegelt het
niveau van de schuldenlast van de VRD ten opzichte
van de totale inkomsten en geeft een indicatie van
de druk van de rentelasten en de aflossingen op de
exploitatie.

De VNG heeft als richtlijn een norm van maximaal
130% voor de schuldquote. Daar blijft de VRD ruim
onder.

Solvabiliteit

Dit kengetal geeft inzicht in de mate waarin de
VRD in staat is aan haar financiéle verplichtingen te
voldoen. Indien er sprake is van een forse schuld én
veel eigen vermogen (het totaal van de algemene
en de bestemmingsreserves), hoeft een hoge schuld
geen probleem te zijn voor de financiéle positie.
Hoe hoger de solvabiliteitsratio, hoe groter de
weerbaarheid. Bij een zelfstandige organisatie staat
een solvabiliteitsratio tussen de 25 en 40% voor
gezond. Aangezien onze risico’s worden afgedekt
door de deelnemende gemeenten kan onze ratio van
ruim 8% toch als voldoende worden geclassificeerd.

Structurele exploitatieruimte

In de begroting 2024 is een storting gedaan in de
reserves. De jaarrekening sluit af met een positief
resultaat. Wel is er per saldo een onttrekking uit
de reserves gedaan. Dit opgeteld kan worden
geconcludeerd dat er sprake is van structurele
exploitatieruimte over het jaar 2024.
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De wet Financiering Decentrale Overheden (Fido) stelt
regels voor het beheer van de treasury. De wet bevat
normen voor het beheersen van risico’s op kort- en
langlopende leningen. Verder worden decentrale
overheden verplicht een Treasurystatuut op te stellen
en een Paragraaf financiering in de begroting en het
jaarverslag op te nemen.

3.1 Treasurystatuut

Het treasurystatuut is onderdeel van de financiéle
verordening GGD Drenthe en VRD. In de verordening
is vastgelegd dat de VRD voldoende liquiditeiten
beschikbaar moet hebben om de vastgestelde
plannen te kunnen uitvoeren. Hiervoor worden
tijdig en voldoende middelen aangetrokken zodat
de begroting kan worden uitgevoerd binnen de
door het Algemeen Bestuur gestelde kaders. De
afgelopen jaren zijn er belangrijke (maatschappelijke)
ontwikkelingen geweest die van invloed zijn op de
treasury van decentrale overheden. Op Europees
niveau zijn er maatregelen genomen om ervoor te
zorgen dat de overheidsuitgaven nu en op langere
termijn houdbaar blijven. Deze maatregelen zijn
vertaald naar Nederlandse wetgeving, zoals de
invoering van het verplicht schatkistbankieren

en de Wet houdbare Overheids-Financién (Hof).
Deze wijzigingen zijn opgenomen in de financiéle
verordening van GGD Drenthe en VRD.

3.2 Risicobeheer

De VRD hanteert de volgende doelstellingen op het

gebied van financiering:
Voldoende liquiditeiten beschikbaar hebben om
de begroting te kunnen uitvoeren binnen de door
het Algemeen Bestuur vastgestelde kaders.
Beheersen van de risico’s die zijn verbonden
aan de financieringsfunctie, zoals renterisico en
debiteurenrisico.
Minimaliseren van de kosten van geldleningen.
Verkrijgen en handhaven van toegang tot de
financiéle markten.

In principe moeten alle overtollige middelen in
de schatkist worden aangehouden. Er zijn echter
een aantal uitzonderingen. Eén daarvan is het
drempelbedrag. Dat is een minimumbedrag dat
gemiddeld per kwartaal buiten de schatkist mag
worden gehouden. Voor VRD geldt voor 2024 een
drempelbedrag van € 1.000.000,-.

3.3 Renterisico kortlopende financiering

Een belangrijk uitgangspunt van de Wet Fido is het
vermijden van grote schommelingen in de rentelasten
van openbare lichamen. Schommelingen in de rente
van kortlopende schulden hebben een directe invioed
op de rentelasten. Met de kasgeldlimiet stelt de

wet een grens aan de financiering met kortlopende
geldleningen.

3.4 Kasgeldlimiet

De kasgeldlimiet bepaalt hoeveel geld geleend mag
worden voor een periode van maximaal 1 jaar. De
limiet is vastgesteld op 8,2% van het begrotingstotaal
en bedraagt voor 2024 afgerond

€ 3.406.000,-. In 2024 is VRD binnen de gestelde norm
gebleven.
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3.5 Renterisico langlopende financiering

Berekening kasgeldlimiet 2024

(bedrag * €1.000) el

Toegestane kasgeldlimiet

2e kwartaal

3e kwartaal

4e kwartaal

1 * In procenten van de grondslag 8,20% 8,20% 8,20% 8,20%
* In bedrag 3.406 3.406 3.406 3.406

2 Omvang vlottende schuld 4.226 4.789 4.854 4.429

3 Vlottende middelen 8.854 5.100 3.904 3.505
Toets kasgeldlimiet

4 Totaal netto vlottende schuld -4.628 -311 949 924
Toegestane kasgeldlimiet 3.406 3.406 3.406 3.406
Ruimte 8.034 3.717 2.457 2.482

Het renterisico op de vaste schuld gaat over het
renterisico dat wordt gelopen over geldleningen

die zijn afgesloten voor een looptijd van minimaal
een jaar of langer. Dit rente risico moet voldoen

aan de renterisiconorm die hiervoor wettelijk is
voorgeschreven. Deze renterisiconorm houdt in

dat niet meer dan 20% van het begrotingstotaal
voor herfinanciering en/of een renteherziening in
aanmerking mag komen. Voor VRD betekent dit voor
het jaar 2024 een bedrag van € 8,3 miljoen.
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In 2024 is de VRD onder de gestelde norm gebleven.

Renterisiconorm (in min. Euro's) 2023 2024

Berekening renterisiconorm

1 Begrotingstotaal aan lasten 38,8 41,5
2 Vastgesteld percentage 20% 20%
3 Renterisiconorm, in bedrag (1x2) 7.8 8,3

Berekening renterisico

4 Renteherzieningen 0 0
5 Betaalde aflossingen 2,8 2,8
6 Renterisico (4+5) 2,8 2,8

Toets aan renterisiconorm

3 Renterisiconorm, in bedrag 7,8 8,3
6 Renterisico 2,8 2,8
Ruimte + / overschrijding - (3-6) 5,0 5,5

3.6 Renterisiconorm

De renterisiconorm schrijft voor hoeveel maximaal
geleend mag worden voor een periode langer

dan 1 jaar. De renterisiconorm beperkt het
renterisico op de langlopende financiering. De

norm bevordert de spreiding van de looptijd van de
kapitaalmarktleningen (looptijd lening > 1 jaar) door
de omvang van de leningen te beperken waarvoor de
rente in een bepaald jaar moet worden aangepast.
Het Rijk heeft de maximale omvang van leningen
met een renteaanpassing vastgesteld op 20% van het
begrotingstotaal. Voor de VRD komt het neer op een
bedrag van € 8,3 miljoen.
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3.7 Europees Monetaire Unie (EMU) saldo

Emu overzicht (obv voorgeschreven tabel)

Tabel EMU saldo

nr. Omschrijving (bedragen 8 € 1.000) 2023 2024
1 Exploitatiesaldo voér toevoeging aan c.q. onttrekking uit de reserves (zie BBV, artikel 17¢) 729 834
2 Afschrijvingen ten laste van de exploitatie 2.921 3.007
3 Bruto dotaties aan de post voorzieningen ten laste van de exploitatie 617 181
4 Investeringen in (im)materiéle vaste activa, die op de balans worden geactiveerd 6.144 13.838
5 Baten uit bijdragen van andere overheden, de EU en overigen, die niet op de exploitatie zijn verantwoord 0 0
en niet al in mindering zijn gebracht bij post 4
Desinvesteringen in (im)materiéle vaste activa: Baten uit desinvesteringen in (im)materiéle vaste activa, voor
6 : L 32 3.244
zover niet op de exploitatie verantwoord
7 Aankoop van grond en de uitgaven aan bouw-, en woonrijpmaken e.d. (alleen transacties met derden die 0 0
niet op de exploitatie staan)
8 Baten bouwgrondexploitatie : Baten voorzover transacties niet op exploitatie verantwoord 0 0
9 Lasten op balanspost Voorzieningen voorzover deze transacties met derden betreffen 0 0

Lasten ivm transacties met derden, die niet via de onder post 1 genoemde exploitatie lopen, maar
10 rechtstreeks ten laste van de reserves (inclusief fondsen ed.) worden gebracht en die nog niet vallen onder 0 0
één van de bovenstaande posten

11 Verkoop van effecten :
a. Gaat u effect verkopen ? (ja/nee) neen neen
b. Zo ja wat is bij verkoop de verwachte boekwinst op de exploitatie ? 0 0
Berekend EMU saldo 3.952 11.665
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4. Paragraaf Verbonden Partijen

4.1 Verbonden Partij

Een Verbonden Partij is een privaat- of
publiekrechtelijke organisatie waarin de VRD een
financieel én een bestuurlijk belang heeft. Er is sprake
van een financieel belang als de VRD aansprakelijk is
bij het niet nakomen van de verplichtingen door de
rechtspersoon. Er is sprake van een bestuurlijk belang
als de VRD vertegenwoordigd is in het bestuur of
zeggenschap daarin kan uitoefenen. Gelet op deze
kwalificaties kent de VRD geen verbonden partijen.

Hieronder volgt een aantal organisaties waarmee de
VRD een nauwe betrokkenheid heeft.

4.2 Stichting Brandweeropleidingen Noord
De bestuurlijke deelname, samen met de
veiligheidsregio’s Fryslan en Groningen, in de
Stichting Brandweeropleidingen Noord (BON)
benadert de definitie van een verbonden partij.

Er is echter volgens de statuten geen sprake van

een financieel belang in de stichting. De stichting

is aandeelhouder in de Bon Holding B.V. De Bon
Holding B.V. heeft een 100%-deelneming in
Oefencentrum Noord B.V., Brandweeropleidingen
Noord B.V. en de Flexpool B.V. De BON factureert de
afgenomen dienstverlening (opleiden of oefenen).

4.3 Nederlands Instituut Publieke Veiligheid
Het Nederlands Instituut Publieke Veiligheid

(NIPV) verbindt en versterkt de veiligheidsregio’s,
Rijksoverheid en crisispartners met onderzoek,
onderwijs, ondersteuning en informatie. Het

NIPV wordt bestuurd door de voorzitters van de

25 veiligheidsregio’s. Zo levert het NIPV onder
andere een bijdrage aan de brandweeropleidingen,
opleidingen voor crisisfunctionarissen en
bevolkingszorg maar ook het delen van informatie
en expertise. Ook houdt het NIPV zich bezig met het
verwerven en beheren van materieel, uitrusting en
telecommunicatievoorzieningen. Een deel van de
geldstromen komt bij de veiligheidsregio's vandaan,
daarom betaalt de VRD jaarlijks een contributie.

Samenwerkingspartijen

De VRD is een flexibele en wendbare

netwerkorganisatie. In het netwerk van VRD wordt

op verschillende manieren samengewerkt met andere

organisaties. Enkele voorbeelden van samenwerking

zijn:

» dienstverleningsovereenkomst met de
Gemeente Tynaarlo voor de uitvoering van de
salarisadministratie

¢ dienstverleningsovereenkomst met GGD Drenthe
voor de administratievoering van de GHOR

* samenwerkingsovereenkomst met de
Veiligheidsregio’s Fryslan en Groningen voor het
uitvoeren van de personeelsadministratie voor het
personeel van de MNN, dat in dienst is bij de VRD

e samenwerkingsovereenkomst Zorg- en
Veiligheidshuis Drenthe (Piofach,- AB besluit 3-10-
2018)

* Werkgeversvereniging Samenwerkende
Veiligheidsregio’s (WVSV)

e Stichting Risicobeheer - expertisebureau voor
risicobeheer en verzekeringen van en voor
veiligheidsregio’s
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5.1 Rechtmatigheidsverantwoording

Vanaf het boekjaar 2023 is de
rechtmatigheidsverantwoording een
verantwoordelijkheid van het Dagelijks Bestuur.

Ook in 2024 legt het dagelijks bestuur van de VRD
verantwoording over de rechtmatigheid af via een
rechtmatigheidsverklaring in de jaarrekening. In deze
verklaring geeft het dagelijks bestuur aan of de VRD
in overeenstemming met wet- en regelgeving heeft
gehandeld.

Er zijn negen criteria voor rechtmatigheid opgesteld
om vast te stellen of een organisatie op een juiste
wijze met geld omgaat. Het Dagelijks Bestuur moet

in de jaarrekening uitleg geven over hoe het deze
negen criteria heeft toegepast. De eerste zes van deze
criteria gaan over de juistheid en volledigheid van

de cijfers in de balans en het overzicht van baten en
lasten. De andere drie criteria gaan over het naleven
van de regels door de VRD. De accountant beoordeelt
de jaarrekening van de VRD en controleert of de zes
criteria juist zijn toegepast. Daarnaast beoordeelt

de accountant de in de jaarrekening opgenomen
rechtmatigheidsverantwoording. In de verklaring van
de accountant wordt aangegeven of de jaarrekening
een getrouw beeld geeft.

Om vast te stellen of de VRD de regels heeft
nageleefd moet worden getoetst op de drie
rechtmatigheidscriteria. Toetsing op de drie
rechtmatigheidscriteria houdt in dat:
wordt vastgesteld of binnen de vastgestelde
begroting wordt gehandeld (begrotingscriterium),
gelden worden besteed en ontvangen op
basis van geldende wet- en regelgeving
(voorwaardencriterium) en
voldoende maatregelen zijn getroffen om
misbruik en oneigenlijk gebruik te voorkomen
(misbruik en oneigenlijk gebruik criterium).

5.2 Bevindingen

In het AB van 14 december 2022 zijn de kaders voor
de rechtmatigheidsverantwoording vastgesteld. De
verantwoordingsgrens is vastgesteld op 3% van de
totale lasten (inclusief dotaties aan de reserves). Dat
betekent dat het AB geinformeerd wordt over fouten
en onzekerheden die boven deze grens liggen.

Totale lasten (incl. dotatie

Rechtmatigheidsverantwoording Percentage T Verantwoordingsgrens
Fouten 3% 41.281.349 1.238.440
Onzekerheden 3% 41.281.349 1.238.440

* 0.b.v. jaarrekening 2024

In 2024 zijn er geen fouten en onzekerheden
gevonden die boven de verantwoordingsgrens
uitkomen. Omdat de VRD open en transparant wil
zijn, zijn hieronder een aantal gevonden fouten
toegelicht.
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5.2.1 Begrotingscriterium

In de bestuursrapportage na 8 maanden is
aangegeven dat de VRD voor het boekjaar 2024 een
overschot verwacht van € 1.200.000,-. Op geen van de
programma’s werd een overschrijding van de lasten
verwacht. Na afsluiten van het boekjaar 2024 is er op
de programma’s Bewustwording en Organisatie een
overschrijding van de lasten ten opzichte van de door
het Algemeen Bestuur vastgestelde begroting.

Bewustwording

In de 8 maandsrapportage is rekening gehouden met
een uitzetting van de personele lasten. Ingeschat
werd dat deze binnen de begroting kon worden
opgelost. De werkelijke kosten van de cao verhoging
en invoering van het nieuwe waarderingsmodel

zijn hoger uitgevallen, waardoor over 2024 op dit
programma een tekort is ontstaan.

Organisatie

Ook binnen dit programma werd in de 8
maandsrapportage verwacht dat de uitzetting van de
personele lasten binnen het programma kon worden
opgevangen. De loonkosten als gevolg van de nieuwe
cao, het invoeren van het nieuwe waarderingssysteem
en de kosten voor de RVU regeling vallen hoger

uit, waardoor er een overschrijding is van de door

het algemeen bestuur vastgestelde begroting na
wijziging. De nieuwe cao, uitkomsten van het
functiewaarderingssysteem en een aanpassing met
betrekking tot AOW rechten hebben ook effect op de
voorziening Functioneel Leeftijds Ontslag, waardoor
een extra dotatie aan de voorziening FLO heeft
plaatsgevonden.

5.2.2 Voorwaardencriterium

De controles zijn uitgevoerd op basis van het interne
controleplan. Er zijn geen rechtmatigheidsfouten
gevonden tijdens het uitvoeren van de interne
controlewerkzaamheden.

In de bestuursrapportage over 8 maanden

is aangegeven dat er in het inkoopproces

mogelijk één situatie in het kader van de
rechtmatigheidsverantwoording naar voren
gebracht moet worden. Het onderzoek met
betrekking tot deze situatie was bij het opmaken
van de bestuursrapportage over 8 maanden nog niet
afgerond.

Het onderzoek heeft zich gericht op de inkooprelatie
tussen de Veiligheidsregio Drenthe en BON Holding
BV. Aan het bestuur van de Veiligheidsregio

Drenthe zijn in 2024 voorstellen voorgelegd om

in formele zin ondubbelzinnig te komen tot een
verbinding tussen Veiligheidsregio Drenthe en
Stichting BON. Een ontwerp-besluit van het bestuur
is inmiddels voorgelegd voor een zienswijze aan

de deelnemende gemeenten, afronding van
besluitvorming wordt voorzien in het eerste deel

van 2025. Op deze manier wordt zo meer expliciet
voldaan aan de vereisten van ‘quasi-inbesteden’,
waarmee onzekerheden over de bestaande situatie
van rechtstreeks gunnen van opdrachten aan BON
Holding BV weggenomen worden. Ook in de huidige
situatie hebben deze onzekerheden de afgelopen
jaren niet geleid de inkoop in 2024 bij BON Holding
BV als onrechtmatig aan te merken. Vanaf de
oprichting van Brandweeropleiding Noord is het doel
geweest om samen met Veiligheidsregio Fryslan en
Veiligheidsregio Groningen brandweeropleidingen
en -trainingen te organiseren, uiteraard door
rechtstreekse gunning van opdrachten. In onze
verslaggeving heeft dit ook een vaste plaats
gekregen.

5.2.3 Voorkomen misbruik en oneigenlijk
gebruik

Om de risico’s op misbruik en oneigenlijk gebruik
in kaart te brengen is een fraude risicoanalyse
opgesteld. Daarin is vastgesteld dat de organisatie
voldoende maatregelen heeft getroffen om
misbruik en oneigenlijk gebruik te voorkomen. De
risico’s uit de fraude analyse zijn meegenomen in
het interne controleplan en vertaalt naar interne
controle werkzaamheden. Tijdens het uitvoeren
van de interne controle werkzaamheden zijn geen
rechtmatigheidsfouten gevonden.
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6. Paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen (investeringen)

6.1 Kapitaallasten materieel

Er wordt in de bijdrage van de basisbrandweerzorg
uitgegaan van een bijdrage in het materieel op basis
van het materieel vervangingsplan. De basis hiervoor
is het overgenomen materieel van de gemeenten.

De VRD moet binnen deze bijdrage zorgdragen voor
de financiering en vervanging van het materieel. Dit
betekent dat de afschrijvingslasten de komende jaren
stijgen. Hiervoor is jaarlijks een verhoging van de
gemeentelijke bijdrage van € 60.000,- noodzakelijk.

6.2 Investering 2024

Voor het investeringsoverzicht 2024 wordt verwezen
naar de toelichting op de balans. Hieronder wordt
ingegaan op een specifieke investering als voorbeeld.

Huisvesting
In 2024 is de nieuwe brandweerpost in Vries in
gebruik genomen.

Aanschaf tankautospuiten
In 2024 zijn 10 nieuwe tankautospuiten geleverd.

Aanbesteding redvoertuigen

In 2024 zijn 4 nieuwe redvoertuigen voor de VRD
geleverd aan de posten Assen-West, Coevorden,
Hoogeveen en Meppel.

Activa in ontwikkeling

Na afronding van de bouw van de brandweerposten
in Vries en Eelde, is gestart met voorbereidingen om
te komen tot nieuwbouw van de brandweerpost
Zuidlaren, de kosten hiervan zijn opgenomen onder
het deze rubriek.
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(voor bestemming van het gerealiseerde resultaat)

Eindbalans Eindbalans
2024 2023

Activa
Vaste Activa
Materiéle vaste activa 32.819.334 25.274.579
Financiéle vaste activa 3.270 4.270
Vlottende activa
Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan een jaar 3.505.103 1.774.607
Liquide middelen 376.442 561.777
Overlopende activa 1.458.560 1.163.972
TOTAAL ACTIVA 38.162.709 28.779.206
Passiva
Vaste Passiva
Eigen vermogen
Bestemmingsreserve 2.267.783 1.724.223
Resultaat boekjaar 834.437 728.951
Voorzieningen 3.948.460 3.767.017
Vaste schulden met een rentetypische looptijd van een jaar of langer 26.849.356 17.144.822
Vlottende Passiva
Netto-vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan een jaar 4.262.673 5.414.193
TOTAAL PASSIVA 38.162.709 28.779.206

D



Overzicht van baten en lasten in de jaarrekening

Voor een analyse op de programma’s wordt verwezen naar de programmaverantwoording in het jaarverslag. De
analyse maakt onderdeel uit van de jaarrekening.

R . q Jaarrekening an?"‘e Begrotings Begr.c?t!ng Werkelijk  Resultaat
ecapitulatie Programma 2023 Begroting wiizigingen gewijzigd 2024 2024
2024 “WW#9'n9 2024
e 460 181 1,556 1.737 2.049 312
crises
Bewustwording 52 10 -10 0 0 0
Baten Samenleving 1.024 949 77 1.026 1.027 1
Organisatie 195 123 458 581 846 265
ANMEE 37.781 38.487 -290 38.197 38.194 -3
dekkingsmiddelen
Totaal baten 39.512 39.750 1.791 41.541 42.116 575
Sr?slzg“'te'te” e -24.325 -23.348 -3.050  -26398  -26.063 335
Bewustwording -3.854 -3.582 1.147 -2.434 -2.501 -67
Lasten Samenleving -2.893 -2.246 -210 -2.456 -2.563 -107
Organisatie -7.383 -6.579 -2.884 -9.463 -10.203 -740
Algemene
dekkingsmiddelen -1.099 -3.988 3.206 -782 -87 695
Totaal lasten -39.554 -39.743 -1.791 -41.533 -41.417 116
Resultaat voor 42 7 0 8 699 691
estemming reserve
Reserve mutatie 770 =/ 0 -8 135 143
Resultaat na 728 0 0 0 834 834

bestemming reserve
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TOELICHTING OP DE BALANS

Algemene grondslagen voor waardering en
resultaatbepaling

De jaarrekening is opgemaakt volgens de
grondslagen van het Besluit Begroting en
Verantwoording (BBV) voor gemeenten en
provincies.

De waardering van de activa en passiva en

de bepaling van het resultaat vindt plaats

op basis van historische kosten. Tenzij bij de
desbetreffende balanspost anders is vermeld,
worden de activa en passiva opgenomen tegen
nominale waarde.

De lasten en baten worden toegerekend aan

het jaar waarop ze betrekking hebben. Baten en
winsten worden slechts genomen voor zover zij
op de balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en
risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde
van het begrotingsjaar, worden in acht genomen
als zij voor het opmaken van de jaarrekening
bekend zijn geworden (voorzichtigheidsbeginsel).

Algemene grondslagen voor het opstellen
van de jaarrekening

Vaste activa

De materiéle vaste activa worden gewaardeerd
tegen de verkrijgingsprijs, verminderd met lineaire
afschrijvingen (gebaseerd op de verwachte
economische levensduur). Kleine aankopen worden
in het jaar van aanschaf direct ten laste van het
resultaat gebracht.

Uitzettingen korter dan één jaar, overlopende
activa en liquide middelen

De vorderingen worden gewaardeerd tegen
nominale waarde, voor zover nodig rekening
houdend met mogelijke oninbaarheid.

Eigen vermogen

Het eigen vermogen betreft het saldo van de
bezittingen en schulden en bestaat uit de reserves en
het resultaat voor bestemming van het lopende jaar.

Voorzieningen
De voorziening afkoopsom garantieschalen
brandweerpersoneel gemeente Assen, de voorziening
groot onderhoud en de voorziening voor vervroegd
uittreden zijn opgenomen tegen nominale waarde.
De voorziening Functioneel LeeftijdsOntslag (FLO) is
bepaald op basis van de volgende uitgangspunten:
De rechten van personeelsleden inzake FLO-
overgangsrecht zijn gebaseerd op de huidige
bepalingen uit hoofdstuk 9a tot en met 9f van de
CAR.
De FLO-rechten zijn gewaardeerd op basis van het
bij het opmaken van de jaarrekening bekende
cao-loon. De huidige cao loopt tot 1 augustus
2025. In de berekening is rekening gehouden met
2,46% indexatie per jaar. Dit is de gemiddelde
stijging over de afgelopen jaren.
De verplichting wordt gewaardeerd op basis van
contante waarde.
Bij het opnemen van de verplichtingen wordt
rekening gehouden met de kans op vervallen van
rechten door natuurlijk verloop.
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Netto-vlottende schulden korter dan één jaar en
overlopende passiva

De schulden worden gewaardeerd tegen nominale
waarde.

Algemene grondslagen voor de
rechtmatigheidsverantwoording

De rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld op
basis van de kadernota rechtmatigheid 2024 van

de Commissie BBV en de financiéle verordening
GGD en VRD vastgesteld door het AB op 11 oktober
2023. De rechtmatigheidsverantwoording omvat het
voorwaardencriterium, het begrotingscriterium en
het misbruik & oneigenlijk gebruik criterium.

De norm voor het voorwaardencriterium is het

door het AB op 11 december 2024 vastgestelde
normenkader. Voor het begrotingscriterium geldt dat
alle overschrijdingen van lasten onrechtmatig zijn,
tenzij deze overschrijdingen acceptabel zijn op basis
van de in artikel 7 lid 3 van de financiéle verordening
genoemde uitzonderingen. Voor het M&O

criterium zijn de frauderisico analyse en het interne
controleplan van VRD leidend bij het voorkomen en
opsporen van misbruik en oneigenlijk gebruik.

Voor het opnemen van cumulatieve fouten en
onduidelijkheden in de rechtmatigheids-
verantwoording wordt een verantwoordingsgrens
van 3% van de totale lasten (inclusief dotaties aan de
reserves) gehanteerd. De rapporteringstolerantie is
vastgesteld op:

€ 1.238.440. Fouten en onduidelijkheden boven
dit bedrag, worden opgenomen in de paragraaf
bedrijfsvoering.

Vaste activa

Materié€le vaste activa

In 2024 is voor € 13.837.751,- geinvesteerd. De
investeringen betreffen allen investeringen met een
economisch nut. Daarnaast is er nog voor € 165.214,-
aan in activa in ontwikkeling. Het saldo van activa

in ontwikkeling bestaat uit de ontwikkeling van de
kazerne in Zuidlaren.

De activa in ontwikkeling per 1 januari 2024
bestond uit de bouw van twee kazernes in de
gemeente Tynaarlo en aanbetalingen voor diverse
brandweervoertuigen. In 2024 is de kazerne

in Vries opgeleverd en geactiveerd. De kosten
hiervan zijn als desinvestering onder de activa in
ontwikkeling zichtbaar gemaakt en toegevoegd

aan de investeringen Huisvesting. De in 2024
geleverde tankautospuiten zijn ook als desinvestering
gepresenteerd bij de activa in ontwikkeling en
toegevoegd aan de investeringen Voertuigen.
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Materiele vaste activa Beginbalans Investeringen Desinvesteringen Afschrijvingen Eindbalans
01-jan-24 31-dec-24

Gebouwen

Huisvesting 2.063.604 2.033.905 88.929 4.008.580
Vervoermiddelen

Voertuigen 14.344.516 10.560.768 80.054 1.792.852 23.032.379

'rg‘éigrtlaegf rijdend 1.845.456 490.008 294855  2.040.608
Machines, apparaten en installatie

ICT 245.831 335.046 109.628 471.249

Inventaris 207.544 142.366 34.699 315.211

Materieel duiken 142.306 22.193 30.517 133.982

Ademlucht 1.630.779 36.087 216.271 1.450.595
Overig

Kleding 626.865 55.284 263.483 418.666

Telecommunicatie 261.456 50.588 116.368 195.676

QOverig materieel 576.843 70.001 59.669 587.175
Activa in ontwikkeling

Huisvesting 1.767.147 41.507 1.601.933 165.214

Voertuigen 1.560.021 1.560.021 0

2‘;?2:;2? letse 1439 1439 0

Inventaris 772 772 0
Totaal 25.274.579 13.837.751 3.244.219 3.007.271 32.819.334
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Financiéle vaste activa
De financiéle vaste activa zijn opgenomen tegen nominale waarde. Het betreft een lening aan personeel. Ter
dekking van deze lening is recht van eerste hypotheek verstrekt.

Financiele vaste activa Eindbalans 31-dec.-23 Toevoeging Aflossing Eindbalans 31-dec.-24
Leningen 4.270 0 1.000 3.270
Financiele vaste activa 4.270 0 1.000 3.270

Vlottende activa
Het betreft hier uitzettingen met een looptijd korter dan 1 jaar, liquide middelen en overlopende activa.

Uitzettingen met een rente typische looptijd korter dan een jaar
De vorderingen kunnen als volgt worden gespecificeerd:

Uitzettingen met een rente typische looptijd korter dan een jaar Eindbalans 31-dec.-23 Eindbalans 31-dec.-24
Debiteuren 62.583 344.600
Schatkistbankieren 693.327 1.879.443
Vorderingen op mede-overheden 980.553 1.231.914
Overige vorderingen 38.144 49.146
Uitzettingen met een rente typische looptijd korter dan een jaar 1.774.607 3.505.103
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In principe moeten alle overtollige middelen in
de schatkist worden aangehouden. Er zijn echter
een aantal uitzonderingen. Eén daarvan is het
drempelbedrag. Dat is een minimumbedrag dat
gemiddeld per kwartaal buiten de schatkist mag
worden gehouden. Voor VRD geldt voor 2024 een
drempelbedrag van € 1.000.000,-, het banksaldo
boven dit bedrag wordt automatisch door de BNG
afgeroomd. Hiervan mag worden afgeweken. De VRD
heeft over het jaar 2024 een drempelbedrag van
€ 250.000,- aangehouden.

Het drempelbedrag is bedoeld om het dagelijkse
kasbeheer te vereenvoudigen: niet elke laatste euro
hoeft in de schatkist te worden aangehouden. In
principe hoeven dus alleen de liquide middelen die
boven het drempelbedrag uitgaan in de schatkist te
worden aangehouden. In 2024 is in 2 kwartalen een
overschrijdingen van het drempelbedrag geweest. In
onderstaande tabel is te zien wat de benutting van
het drempelbedrag schatkistbankieren gedurende de
vier kwartalen 2024 is geweest:

Berekening benutting drempelbedrag schatkistbankieren (bedragen x € 1000)

Verslagjaar 2024
(1) Drempelbedrag 1.000
Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4
@ schatkist amngehouden middelen 29 17 02 69
Ba)y=(1)>() Ruimte onder het drempelbedrag 471 - - 391
3Bb)=(2) > (1) Overschrijding van het drempelbedrag - 127 32 -
(1) Berekening drempelbedrag
Verslagjaar
(4a) Begrotingstotaal verslagjaar 38.479
(4b) gsﬁjg?sla\;n E?O%egnricljgggstotaal dat kleiner of 38.479
(40) Hg’g deel van het begrotingstotaal dat de € 500
miljoen te boven gaat
(1) = (4b)*0,02 + (40)*0,002 met
2 het begrotingstotaa Keiner of  Dempelbedag 1.000
gelijk is aan 500 min.
(2) Berekening kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks schatkist aangehouden middelen
Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4
Som van de per dag buiten 's Rijks schatkist
(5a) aangehouden middelen (negatieve bedragen 48.141 102.553 94.971 56.006
tellen als nihil)
(5b) Dagen in het kwartaal 91 91 92 92
(2) - (53) / (5b) Kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks 529 1127 1032 609

schatkist aangehouden middelen
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Liquide middelen

Simpled card 30.021 37.088
Bank Nederlandse Gemeente 531.756 339.354
Saldo Liquide middelen 561.777 376.442

De VRD beschikt over een rekening courant krediet bij de BNG van € 2.000.000,-. In 2024 is geen gebruik gemaakt
van deze faciliteit. Onderdeel van de BNG middelen is de betaalrekening van het Zorg- en VeiligheidsHuis
Drenthe. De VRD heeft geen vrije beschikking over het saldo van € 218.890.

Overlopende activa

Eindbalans Eindbalans

Overlopende activa 31-dec.-23 31-dec.-24

Overlopende activa 1.163.972 1.458.560

Dit betreft vooruitbetaalde kosten voor de komende begrotingsjaren. Het saldo bestaat o.a. uit:
Opleidingskosten vrijwilligers
Huur kantoorruimte
Verzekering personeel en materieel
Software licenties
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Vaste passiva

Passiva zijn het eigen vermogen, voorzieningen, vaste schulden en schulden met een rentetypische looptijd korter

dan één jaar.

Eigen vermogen
Bestemmingsreserves

Resultaat
bestemming
(AB besluit)

Eindbalans
31-dec-23

Beginbalans
01-01-2024

Toevoeging Onttrekking

Eindbalans
31-12-2024

Loon- en prijsontwikkeling - 408.000 408.000 - - 408.000
Versterking Crisisbeheersing 429.000 271.000 700.000 86.523 - 786.523
Rampenpot 250.459 - 250.459 - - 250.459
Nieuw leren 50.626 = 50.626 = 50.626 =
Versterking VRD-begroting 2023 84.231 84.231 - 38.468 45.763
LMS 500.000 - 500.000 - - 500.000
Goed Werkgeverschap 409.907 - 409.907 3.510 136.379 277.038
Saldo bestemmingsreserves 1.724.223 679.000 2.403.223 90.033 225.473 2.267.783
Uitvoering resultaatsbestemming 50.000

Jaarrekeningsresultaat 2023 729.000

De reserves zijn deels gebaseerd op verwachte (geschatte) kosten. Op basis van het besluit bestemming
jaarrekening 2024 is een bedrag van € 50.000,- afgezonderd ten behoeve van implementatie governance zorg- en
veiligheid. De reserves worden toegelicht in Bijlage Ill: Nota Reserves en Voorzieningen.

Voorzieningen

Eindbalans 31-dec-23

Eindbalans 31-dec-24

Voorzieningen

Afkoopsom garantieschalen

Toevoeging

Onttrekking

brandweer-personeel Assen 2.926 0 2.926 0
Functioneel Leeftijds Ontslag 3.761.091 617.530 625.776 3.752.845
RVU 0 136.379 0 136.379
Groot onderhoud 0 59.236 0 59.236
Saldo Voorzieningen 3.767.017 813.145 631.702 3.948.460

De voorzieningen zijn gebaseerd op de te verwachten kosten. Informatie over de voorzieningen is te vinden in
Bijlage Ill: Nota Reserves en Voorzieningen.
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Vaste schulden

Het uitstaande bedrag aan leningen met een looptijd langer dan vijf jaar is € 10.634.556,-.

Vaste schulden met een rentetypische

looptijd van een jaar of langer Eindbalans 31-dec-23 Toevoeging Aflossing Eindbalans 31-dec-24
BNG leningen 16.888.889 12.500.000 2.777.778 26.611.111
BNG overgenomen lening Hoogeveen 255.933 0 17.688 238.245
Saldo vaste schulden 17.144.822 12.500.000 2.795.466 26.849.356

De rentelasten over 2024 bedroegen € 554.469,-. Op dit moment kent de VRD vijf langlopende leningen.

Restant per

Lening Leningnummer Ingang Looptijd Hoofdsom

31-12-2024
BNG Bank 40.82599 02-05-2004 30 jaar 5,350% 463.730 238.245
BNG Bank 40.108738 02-01-2014 14 jaar 2,500% 15.000.000 3.611.111
BNG Bank 40.11208 12-06-2017 15 jaar 0,985% 10.000.000 5.000.000
BNG Bank 40.113800 15-05-2020 10 jaar 0,370% 10.000.000 5.500.000
BNG Bank 40.117089 15-02-2024 15 jaar 3,193% 12.500.000 12.500.000

26.849.356

Vlottende passiva
De kortlopende schulden kunnen als volgt worden gespecificeerd:

Netto-vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan een jaar Eindbalans 31-dec-23 Eindbalans 31-dec-24
Crediteuren 1.278.682 524.522
Schulden aan mede-overheden 3.101.177 3.093.819
Overige schulden 1.034.334 644.332
Saldo vlottende schulden 5.414.193 4.262.673

De overige schulden bestaan voor het grootste deel uit de nog te betalen vrijwilligersvergoeding kwartaal 4.
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Incidenteel  Structureel Resultaat
Calamiteiten en Crisis
Hogere kosten MNN -175.000 -175.000
Inzet ondersteunend materieel bij incidenten -41.000 -41.000
Onderhoud voertuigen en materieel -100.000 -100.000 -200.000
Lagere kapitaallasten 555.000 555.000
Hogere verkoopopbrengsten 200.000 200.000
Resultaat versterking Crisis beheersing 82.000 82.000
Lagere kosten opleiden en oefenen 105.000 105.000
Uren inzet opleiden en oefenen -220.000 -220.000
Loonkosten personeel 340.000 340.000
Bewustwording
Loonkosten personeel -105.000 -105.000
Overige kosten 38.000 38.000
Samenleving
Lagere energielasten -37.000 -20.000 -57.000
Onderhoud gebouwen -35.000 -35.000
Kosten Jeugdbrandweer -15.000 -15.000
Organisatie
Uitvoering gezamenlijke ICT projecten 50.000 50.000
Onderbesteding budget data gestuurd werken 145.000 145.000
Uitvoering verbeterplan Informatieveiligheid -40.000 -40.000
Werving personeel -40.000 -45.000 -85.000
Vaccinatie brandweermensen 55.000 55.000
Dotatie voorziening FLO en RVU -328.000 -328.000
Loonkosten personeel en RVU -270.000 -270.000
Overige kosten -2.000 -2.000
Opbrengsten
Rente vergoeding Schatkistbankieren 250.000 250.000
Hogere Bdur uitkering 0 345.000 345.000
155.000 155.000
Loonheffing dienstauto's -57.000 -57.000
Reservemutaties
Lagere ontrekking uit reserves 143.000 143.000
854.000 -21.000 833.000
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4. Niet in de balans opgenomen verplichtingen

a. Huur Mien Ruysweg 1 te Assen

De VRD huurt de locatie Mien Ruysweg 1 te Assen van
Long term CRE Fund B.V. jaarlijks voor een bedrag
van € 1.091.029,-. De huur wordt jaarlijks verhoogd
op basis van ontwikkeling CPI. Het gedeelte van het
pand wat in het gebruik is door de brandweer wordt
door de gemeente Assen jaarlijks gecompenseerd
voor € 781.088,-. Ook hier wordt geindexeerd
conform ontwikkeling CPI. Beide contracten omtrent
de huur hebben een looptijd van 15 jaar, ingaande op
1 september 2015. De resterende verplichting voor de
huur Mien Ruysweg 1 te Assen ultimo boekjaar van
de VRD bedraagt € 6.182.497,-.

b. Aprisco

Voor het uitvoeren van de Piofach taken voor het
Zorg- en Veiligheidshuis Drenthe is met Aprisco een
contract afgesloten voor de huur van een externe
locatie met een looptijd van 5 jaar, tot 31 maart
2025. In 2024 is een nieuwe overeenkomst tot stand
gekomen vanwege het huren van een ander en
groter deel van het pand. De lopende overeenkomst
is vervangen voor een nieuwe overeenkomst. De
nieuwe overeenkomst is op 1 augustus 2024 ingegaan
en loopt t/m 1 augustus 2029. De overeenkomst kan
daarna per 5 jaar worden verlengd. De verplichting
bedraagt € 61.115,- per jaar en de resterende
verplichting ultimo 2024 bedraagt € 280.110,-. De
VRD ontvangt een jaarlijkse vergoeding van de ZVHD
voor de huur van deze locatie.

c. Van Duijnen Koffie B.V.

De VRD is samen met de GGD Drenthe een
verplichting aangegaan voor aankoop van warme
dranken bij Van Duijnen Koffie B.V. Looptijd van het
contract is 5 jaar ingaande 1 januari 2021 en looptijd
tot 31 december 2025. De verplichting per jaar voor
de VRD bedraagt € 7.320,-. De resterende verplichting
van het contract ultimo 2024 bedraagt € 7.320,-.

d. Atalian Green Kitchen

De VRD is samen met de GGD Drenthe een
verplichting aangegaan voor de catering op de locatie
Mien Ruysweg te Assen. De looptijd van het contract
is 4 jaar. Het contract is ingegaan op 1 oktober 2023
en loopt tot 30 september 2027. De verplichting per
jaar voor de VRD bedraagt € 40.656,-.

De resterende verplichting van het contract ultimo
2024 bedraagt € 111.804,-.

e. Dokter Schoonmaakbedrijf

De VRD is samen met de GGD Drenthe een
verplichting aangegaan voor de schoonmaak van
diverse gebouwen. Looptijd van het contract is 5 jaren
en looptijd tot 31 december 2025. De verplichting per
jaar voor de VRD bedraagt € 205.409,-. De resterende
verplichting van het contract ultimo 2024 bedraagt €
205.409,-.

f. Technisch beheer kantoorautomatisering

De VRD is samen met de GGD Drenthe een
verplichting aangegaan voor technisch beheer

van kantoorautomatisering met Switch. Switch

is overgenomen door Dustin NL. De looptijd is

4 jaar en loopt tot en met 31 december 2026.

De verplichting per jaar bedraagt € 88.516. De
resterende verplichting van het contract ultimo 2024
bedraagt € 177.032. Daarnaast hebben we met Pink
Elephant Data Management een verplichting van €
40.582,- per jaar voor overig technisch beheer van
kantoorautomatisering. De resterende kosten van dit
contract lopend tot 30 november 2026 bedragen
€77.783,-.

d. Huur Havenstraat 14 te Zuidlaren

De VRD huurt de bedrijfsruimte aan de Havenstraat
14 te Zuidlaren van Self Storage Zuidlaren voor de
periode van 1 april 2022 tot 31 december 2025. De
resterende verplichting ultimo 2024 bedraagt €
21.707,-.

h. Software en licenties

De VRD is samen met GGD een contract aangegaan
met Software One voor de levering, beheer en
adviseren van Microsoft licenties. De overeenkomst
is ingegaan op 15 september 2020 en loopt t/m

31 december 2024. De overeenkomst is opgezegd.
Er loopt een nieuwe aanbesteding. De nieuwe
overeenkomst heeft een geplande ingangsdatum van
1 maart 2025. De resterende verplichting voor het
lopende contract is nog 2 maanden en bedraagt

€ 39.458,-.
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i. Mitel omgeving j- Netwerkbeheer

Samen met de GGD heeft de VRD een contract Voor het beheren van het netwerk is een

afgesloten voor de Mitel omgeving. De overeenkomst overeenkomst (samen met GGD) afgesloten met

is ingegaan op 1 februari 2024 en loopt t/m 31 januari Axians. Het contract is ingegaan op 1 januari 2021 en
2028. De verplichting per jaar bedraagt € 6.962,-. loopt jaarlijks stilzwijgend door. De verplichting per
De resterende verplichting ultimo 2024 bedraagt € jaar bedraagt € 42.721,-. De resterende verplichting
21.465,-. ultimo boekjaar bedraagt € 42.721,-.

De Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) is van toepassing
voor de VRD. Op basis van deze wet moeten publieke organisaties de inkomens van haar topfunctionarissen
publiceren. Het voor de VRD toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2024 € 233.000,-.

Tabel 1a Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen
zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling.

Gegevens 2024

bedragen x €1 F. Heerink
Functiegegevens Directeur
Aanvang® en einde functievervulling in 2024 01/01/2024 - 31/12/2024
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0 fte
Dienstbetrekking? Ja
Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 150.961
Beloningen betaalbaar op termijn 22.245
Subtotaal 173.206
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 233.000
-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag N.v.t.
Bezoldiging 173.206

Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de overschrijding al

.. N.v.t.
dan niet is toegestaan

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t.
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Gegevens 2023

Functiegegevens Directeur
Aanvang en einde functievervulling in 2023 01/01/2023 - 31/12/2023
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0 fte
Dienstbetrekking? Ja
Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 150.961
Beloningen betaalbaar op termijn 22.245
Subtotaal 173.206
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 233.000
-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag N.v.t.
Bezoldiging 173.206

Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de overschrijding al

.. N.v.t.
dan niet is toegestaan

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t.

Gegevens 2023

bedragen x € 1 F. Heerink

Functiegegevens Directeur

De VRD is een gemeenschappelijke regeling tussen de twaalf Drentse gemeenten. De leden van het dagelijks
bestuur en het algemeen bestuur zijn allen onbezoldigd lid. Het algemeen bestuur wijst uit zijn midden de leden
van het dagelijks bestuur aan.
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Tabel 1d. Topfunctionarissen met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder

Gegevens 2024

De heer M.L.J. Out (Assen) Voorzitter algemeen en dagelijks bestuur
De heer K.B. Loohuis (Hoogeveen) 1/1/2024 — 3/4/2024 Bestuurslid algemeen en dagelijks bestuur
De heer M. Breukelman (Hoogeveen) 3/4/2024 — heden Bestuurslid algemeen en dagelijks bestuur
De heer H.F. van Oosterhout (Emmen) Bestuurslid algemeen en dagelijks bestuur
De heer R. Bergsma (Coevorden) Bestuurslid algemeen bestuur
De heer R.T.A. Korteland (Meppel) 1/1/2024 - 19/6/2024 Bestuurslid algemeen bestuur
De heer C. Bijl (Meppel) 19/6/2024 — heden Bestuurslid algemeen bestuur
De heer J. Seton (Borger-Odoorn) Bestuurslid algemeen bestuur
De heer M.J.F.J. Thijsen (Tynaarlo) Bestuurslid algemeen bestuur
De heer K. Smid (Noordenveld) Bestuurslid algemeen bestuur
De heer J. Zwiers (Midden-Drenthe) Bestuurslid algemeen bestuur
De heer R. Jager (Westerveld) 1/1/2024 - 15/5/2024 Bestuurslid algemeen bestuur
De heer J. Spoelstra (Westerveld) 15/05/2024 — heden Bestuurslid algemeen bestuur
Mevrouw I.C.J. Nieuwenhuizen (De Wolden) Bestuurslid algemeen bestuur

De heer A.W. Hiemstra (Aa en Hunze) Bestuurslid algemeen bestuur
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Rechtmatigheidsverantwoording

Verantwoordelijkheid dagelijks bestuur Deze verantwoording hanteert een grensbedrag

De baten en lasten alsmede de balansmutaties omdat alleen de van belang zijnde aspecten in de
moeten getrouw in de jaarrekening worden verantwoording hoeven te worden betrokken.
opgenomen. Uit het getrouw opnemen van de Deze grens is door het algemeen bestuur bepaald
baten en lasten alsmede de balansmutaties, blijken en bedraagt 3% van de totale lasten inclusief

een drietal rechtmatigheidscriteria niet expliciet. toevoegingen aan de reserves en is daarmee

Dit betreffen het begrotings-, voorwaarden-, en vastgesteld op € 1.238.440. De grondslag voor deze
misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium. In deze verantwoording is de Kadernota Rechtmatigheid 2024
rechtmatigheidsverantwoording licht het dagelijks van de Commissie BBV van oktober 2024.

bestuur toe in hoeverre bij de in de jaarrekening
verantwoorde baten en lasten, alsmede de
balansmutaties het begrotings-, voorwaarden-,
en misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium

zijn nageleefd. Dit houdt in dat de verantwoorde
baten en lasten, alsmede de balansmutaties in
overeenstemming zijn met door het algemeen
bestuur vastgestelde kaders en met bepalingen

in de relevante wet- en regelgeving. Bij de
waarderingsgrondslagen in de jaarrekening is het
door het algemeen bestuur op 11 december 2024
vastgestelde normenkader van de relevante wet- en
regelgeving verder toegelicht.
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Bevinding

Het dagelijks bestuur stelt vast dat de omvang van de
in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten
alsmede de balansmutaties die niet rechtmatig tot
stand zijn gekomen € 582.000 bedraagt. Dit is lager
dan de daarvoor gestelde grens van 1.238.440. Van
de niet rechtmatig tot stand gekomen verantwoorde
baten en lasten alsmede de balansmutaties is volgens
het dagelijks bestuur overigens een bedrag van € 0
acceptabel op basis van door het algemeen bestuur
vastgestelde afspraken.

In de paragraaf bedrijfsvoering is op basis van de
Kadernota rechtmatigheid van de commissie BBV

en op basis van de afspraken met het algemeen
bestuur aanvullende informatie opgenomen over de
financiéle rechtmatigheid. In deze paragraaf heeft
het dagelijks bestuur ook beschreven welke actie zij
onderneemt om vermelde afwijkingen in de toekomst
te voorkomen.
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Aan: het algemeen bestuur van Veiligheidsregio Drenthe
CONTROLEVERKLARING ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT

A. Verklaring over de in jaarstukken opgenomen jaarrekening 2024

Ons oordeel
Wij hebben de jaarrekening 2024 van de Veiligheidsregio Drenthe te Assen gecontroleerd.

Naar ons oordeel geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een gefrouw beeld van
zowel de grootte en de samenstelling van de baten en lasten over 2024 alsmede van het
vermogen van de Veiligheidsregio Drenthe op 31 december 2024 in overeenstemming met het
Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV).

De jaarrekening bestaat uit:

1. het overzicht van baten en lasten 2024;

2. de balans per 31 december 2024;

3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle
verslaggeving en andere toelichtingen, waaronder de rechtmatigheidsverantwoording van
het dagelijks bestuur over de financiéle rechtmatigheid van baten, lasten en balansmutaties
over 2024;

4. de SiSa-bijlage met de verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen; en

5. de bijlage met het overzicht van de geredliseerde baten en lasten per taakveld.

De basis voor ons oordeel

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de
Nederlandse controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decenfrale overheden
(BADO), de door het algemeen bestuur op 18 december 2024 vastgestelde normenkader en het
Controleprotocol Wet Normering Topinkomens (WNT) 2024 vallen. Onze verantwoordelikheden
op grond hiervan zijn beschreven in de sectie 'Onze verantwoordelijkheden voor de controle
van de jaarrekening'.

Wij zijn onafhankelijk van Veiligheidsregio Drenthe zoals vereist in de Verordening inzake de
onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de
opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de
Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor
ons oordeel.

Bentacera Registeraccountants B.V. Bolsward Heerenveen

Drachten Dokkum Leeuwarden

KvK 01100531 Drachten Sneek
Groningen

www.bentacera.nl/vestigingen
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Informatie ter ondersteuning van ons oordeel

Wij hebben onze controlewerkzaamheden bepaald in het kader van de confrole van de
jaarrekening als geheel en bij het vormen van ons oordeel hierover. Onderstaande informatie ter
ondersteuning van ons oordeel en onze bevindingen moeten in dat kader worden bezien en
niet als afzonderlijke oordelen of conclusies.

Materialiteit

Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de
getrouwheid en rechtmatigheid van de jaarrekening als geheel bepaald op € 421.000. De bij
onze confrole toegepaste goedkeuringstoleranties bedraagt voor fouten 1% en voor
onzekerheden 3% van de totale lasten, inclusief toevoegingen aan reserves. De materialiteit is
gebaseerd op het Besluit Accountantscontrole Decentrale Overheden. Wij houden ook rekening
met afwijkingen en/of mogelike afwijkingen die naar onze mening voor de gebruikers van de
jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn.

Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de
materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in het Confroleprotocol WNT 2024. Wij
houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor
de gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn.

Wij zijn met het algemeen bestuur overeengekomen dat wij aan hen fijdens onze conftrole
geconstateerde afwijkingen boven € 17.000 rapporteren alsmede kleinere afwijkingen die naar
onze mening om kwalitatieve, SiSa- of WNT-redenen relevant zijn.

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd

In overeenstemming met het Confroleprotocol WNT 2024 hebben wij de anticumulatiebepaling,
bedoeld in arfikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet
gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben geconftroleerd of er wel of niet sprake is van
een normoverschrijding door een leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele
dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-plichfige instellingen,
alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en volledig is.

B. Verklaring over de in het jaarversilag opgenomen andere informatie

Naast de jaarrekening en onze confroleverklaring daarbij, omvat het jaarverslag andere
informatie, die bestaat uit:

- het jaarverslag, waaronder de programmaverantwoording en de paragrafen;

- overzicht verschillenanalyse Incidenteel-Structureel.

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie
- met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiéle afwijkingen bevat;
- alle informatie bevat die op grond van BBV is vereist.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip,
verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie
materiéle afwijkingen bevat. Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in
ingevolge artikel 213 lid 3 onder d van de Gemeentewet en de Nederlandse Standaard 720.
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Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de
jaarrekening.

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder
het jaarverslag en overzicht verschillenanalyse Incidenteel-Structureel in overeenstemming met
het BBV.

Verklaring betreffende overige door wet- of regelgeving gestelde vereisten

Ingevolge artikel 213 lid 3 (b) Gemeentewet hebben wij onderzocht of de baten en lasten,
alsmede de balansmutaties met betfrekking tot specifieke uitkeringen als bedoeld in artikel 17
Financiéle-verhoudingswet (hierna: de specifieke uitkeringen) rechtmatig tot stand zijn
gekomen. In de jaarrekening is verantwoordingsinformatie opgenomen over deze specifieke
uitkeringen (de SiSa-bijlage).

Naar ons oordeel zijn de baten en lasten, alsmede de balansmutaties over 2024 met betrekking
tot de specifieke uitkeringen in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig fot stand

gekomen in overeenstemming met de vereisten aan de specifieke uitkeringen bij en krachtens

arfikel 58a BBV en de Financiéle-verhoudingswet - Regeling Informatieverstrekking SiSa.

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand komen van de baten en
lasten alsmede de balansmutaties met betrekking tot de specifieke uitkeringen, in
overeenstemming met de vereisten aan de specifieke uitkeringen bij en krachtens artikel 58a
BBV en de Financiéle-vernoudingswet - de Regeling Informatieverstrekking SiSa. In dit kader is het
dagelijks bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het
dagelijkst bestuur noodzakelijk acht om de naleving van die relevante wet- en regelgeving
mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of fraude.

Het is onze verantwoordelijkheid een redelike mate van zekerheid te krijgen voor ons oordeel
ingevolge artikel 213 lid 3 (b) Gemeentewet.63 Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens
Nederlands recht, waaronder de Nederlandse controlestandaarden, het Besluit
accountantscontrole decentrale overheden (Bado) en de Nota Verwachtingen
Accountantscontrole 2024, zoals opgenomen in de Nota procedure aanlevering SiSa-
verantwoordingsinformatie 2024 in bijlage 2 van de Regeling Informatieverstrekking SiSa. Wij
heblben bij de confrole van de baten en lasten, alsmede de balansmutaties met betrekking tot
specifieke uitkeringen dezelfde materialiteit foegepast als bij de controle van de jaarrekening.

Onze controle bestond onder andere uit:

- hetidentificeren en inschatten van de risico’s dat baten en lasten alsmede de
balansmutaties met betrekking tot de specifieke uitkeringen als gevolg van fouten of fraude
niet in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig totf stand zijn gekomen, hetin
reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen
van confrole-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel;

- het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als
doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze
werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van
de interne beheersing van de gemeenschappelike regeling;

Pagina 3 van 6



@ bentacera

- het evalueren of de baten en lasten alsmede de balansmutaties met betrekking tot de
specifieke uitkeringen in alle van materieel belang ziinde aspecten rechtmatig tot stand zijn
gekomen.

C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening

Verantwoordelijkheden van het bestuur voor de jaarrekening

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de
jaarrekening in overeenstemming met het BBV. Het dagelijks bestuur is ook verantwoordelijk voor
de financiéle rechtmatigheid van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede
de balansmutaties, in overeenstemming met de begroting en met de in de relevante wet- en
regelgeving opgenomen bepalingen, waaronder de verordening van de Veiligheidsregio
Drenthe, en voor het gefrouw foelichten van de financiéle rechtmatigheid in de jaarrekening.

In dit kader is het dagelijks bestuur verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die
het bestuur noodzakelik acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van het
normenkader voor financiéle rechtmatigheid mogelik te maken zonder afwijkingen van
materieel belang als gevolg van fouten of fraude.

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het dagelijks bestuur de veronderstellingen inzake de
financiéle risico’s in relatie tot de financiéle positie onderbouwen en afwegen of de
gemeenschappelike regeling in staat is de financiéle risico’s vanuit de reguliere exploitatie en
onverwachte fegenvallers op fe vangen zonder fussenkomst van de toezichthouder.

Het dagelijks bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou
kunnen bestaan of de risico’s kunnen worden opgevangen toelichten in de jaarrekening.

Het algemeen bestuur is verantwoordelijk voor het vaststellen van het normenkader voor de
financiéle rechtmatigheid en het vitoefenen van toezicht op het proces van financiéle
verslaggeving van de vennootschap.

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat
wij daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te
geven oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid
waardoor het mogeliik is dat wij tijdens onze controle niet alle materiéle fouten en fraude
ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien
redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invioed kunnen zijn
op de economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De
materialiteit beinvioedt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de
evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.
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Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar
relevant professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse
confrolestandaarden, het BADO, de door het algemeen bestuur op 18 december 2024
vastgestelde normenkader, het Controleprotocol WNT 2024, ethische voorschriffen en de
onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit:
het identificeren en inschatften van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van materieel
belang bevat als gevolg van fouten of fraude, het in reactie op deze risico’s bepalen en
uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die
voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking
van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van
samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het
opzefttelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing;

- het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als
doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze
werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van
de interne beheersing van de gemeenschappelike regeling;

- het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiéle
verslaggeving, de gebruikte financiéle rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de
redelijkheid van schaftingen door het dagelijks bestuur en de toelichtingen die daarover in
de jaarrekening staan;

- het vaststellen dat de door het dagelijks bestuur gehanteerde veronderstellingen
aanvaardbaar zijn inzake de afweging dat de gemeente in staat is de financiéle risico’s
vanuit de reguliere exploitatie en onverwachte tegenvallers financieel op tfe vangen zonder
tussenkomst van de toezichthouder. Tevens het op basis van de verkregen confrole-
informatie vaststellen of er gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel
zou kunnen bestaan of de gemeenschappelijke regeling haar financiéle risico’s kan
opvangen. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij
verplicht om aandacht in onze confroleverkiaring te vestigen op de relevante gerelateerde
toelichtingen in de jaarrekening. Als de foelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze
verklaring aanpassen. Onze conclusies ziin gebaseerd op de controle-informatie die
verkregen is fot de datum van onze controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of
omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat de gemeenschappelijke regeling de
financiéle risico’s niet kan opvangen;

- het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin
opgenomen toelichtingen; en,

- het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties
en gebeurtenissen.
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Wij communiceren met het algemeen bestuur andere over de geplande reikwijdte en timing
van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn
gekomen, waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.

Drachten, 25 maart 2025

Bentacera Registeraccountants B.V.

Digitaal ondertekend door:

V.J. Keidel
25 maart 2025 08:25 +01:00

V.J. Keidel AA RA
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties

SiSa bijlage 2024 op grond van artikel 3 van de Regeling i ing sisa -d.d_7-012025
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Besluit veiligheidsregio's artikelen 8.1, 8.2 en 8.3
Veilgheidsregio's
Aard controle R|
Indicator: A2/01
€7.703.607
AenM M18 | Bekostiging eerste opvang ontheemden Oekraine door Naam Kostensoort Besteding per kostensoort Cumulatieve besteding per
Veiligheidsregio's (zelfstandige uitvoering inclusief  |kostensoort (t/m jaar T inclusief
uitvoering door andere partiien, |uitvoering door andere
niet ziinde medeoverheden, jaar T) |medeoverheden vanaf SiSa 2023)
Veiigheidsregio's
Aard controle n.v.t Aard controle R Aard controle R
Indicator: M18/01 Indicator: M18/02 Indicator: M18/03,
1 [Meerkosten gemeente €0 €0
€0 0
3[Overige specifieke meerkosten __[€0 3.898.644
4[Overige <0 0
Berekening totale besteding [Eindverantwoording (Ja/Nee) Ventusle toslichting als bij de
(zelfstandige uitvoering inclusief vorige indicator ee” is ingevuid
uitvoering door andere partien,
niet zinde medeoverheden, jaar T)
Som indicator 02
Aard controle n.v.t Aard controle n.v.t Aard controle n.v.t
Indicator: M18/04 Indicator: M18/05 Indicator: M18/06,
1 €olia
AenM | W29 Naam Kostensoort Besteding per kostensoor Cumulatieve besteding per

Bekostigingsregeling eerste opvang ontheemden Oekraine
door Regionale openbare i

Regionaal openbaar lichaam, provincie of gemeente

Aard controle n.v.t.
Indicator: M29/01

(zelfstandige uitvoering inclusief
uitvoering door andere partien,
niet zinde medeoverheden, jaar T)

Aard controle R
Indicator: M29/02

kostensoort (t/m jaar T inclusief
uitvoering door andere
medeoverheden vanaf SiSa 2024)

Aard controle R|
Indicator: M29/03

1 regie € 66.650 € 66.650
2|Meerkosten coérdinatie van de € 481.212 € 481212
spreiding van
€ 5,605 € 5,605
4Meerkosten zorgkosten € 18.295 € 18.295
materiele uitgaven € 28.558 € 28.558

Berekening totale besteding
(zelfstandige uitvoering inclusief
uitvoering door andere partien,
niet zinde medeoverheden, jaar T)

Som indicator 02

Aard controle n.v.t.
Indicator: M29/04

|Eindverantwoording (Ja/Nee)

Aard controle n.v.t.
Indicator: M29/05

Eventuele toelichting als bj de
vorige indicator ‘nee” is ingevuld

Aard controle n.v.t.
Indicator: M29/06

€600.321




Jaarrekening

Het volgende overzicht geeft inzicht in het verdelingsprincipe naar taakvelden:
Bedragen x€ 1000

Taakvelden 2024
Nummer Omschrijving Begroting Rekening
0.7 Gemeentefonds 6.619 6.782
0.5 Algemene dekkingsmiddelen 31.578 31.578
0.8 Overige baten en lasten - -166
Totaal baten 38.197 38.194
1.1 Crisisbeheersing en Brandweer 29.258 28.090
0.4 Overhead 8.882 9.356
0.61 Treasury - -
8.3 Wonen en Bouwen 49 49
Totaal lasten 38.189 37.495
0.10 Reserve mutaties -8 -135
0.90 Venootschapsbelasting - -
0.11 Resultaat rekening baten en lasten - 834
Percentage Overhead 23% 24%

Onder het taakveld 0.4 Overhead zijn de kosten zoals vermeld in het programma Bestuur en ondersteuning
opgenomen. Het taakveld 8.3 bestaat uit de kosten Risicobeheersing incl. personeelskosten.



Jaarrekening

Reserves

Nummer: 0600 Naam: Reserve loon- en prijsontwikkeling

Financiéle informatie

Stand per 31 december 2023 €

Toevoeging Resultaatbestemming 2023 € 408.000
€
€

Onttrekking

Stand per 31 december 2024 408.000
Verwacht verloop verdere jaren 2025 2026 2027 2028
(Te verwachten) stand per 1 januari 408.000 408.000 408.000 408.000
Te verwachten stortingen 0 0 0 0
Te verwachten onttrekkingen 0 0 0 0
Te verwachten stand per 31 december 408.000 408.000 408.000 408.000

Mogelijke claims

Kenmerk reserve

Nr. Onderwerp Omschrijving
it Doel Deze reserve is bedoeld om financiéle tegenvallers als gevolg van loon- en prijsontwikkelingen te kunnen opvangen, comform
afspraken uit notitie "Samenwerken voor Drenthe"
2. Historische achtergrond De reserve is ontstaan als onderdeel van de invoering van de notitie "Samenwerken voor Drenthe", deze reserve is de opvolger
van de Algemeen Reserve
Soort Bestemmingsreserve Structureel
Looptijd Startdatum 2023 Einddatum Niet bepaald
Benodigd peil Minimaal €0 Maximaal 2,5% van totale begrote
lasten
6. Storting Op basis van besluit Algemeen Bestuur.
7. Onttrekking Onttrekkingen alleen via besluit Algemeen Bestuur.
8. Risicocalculatie Zie algemene opmerkingen
9. Ontwikkelingsplanning Zie algemene opmerkingen
10. Algemene opmerkingen De algemene reserve is in 2023 omgezet in een reserve loon- en prijsontwikkeling. Deze reserve is bedoeld om financiéle

tegenvallers als gevolg van loon- en prijsontwikkelingen te kunnen opvangen. Op basis van de notitie ‘Samenwerken voor
Drenthe’ is de reserve in 2022 afgeroomd naar 2,5% van de totale begrote lasten, zijn de € 1.043.990. In 2023 is de reserve
onttrokken om de loon- en prijsontwikkelingen van 2023 te kunnen opvangen.




Jaarrekening

Nummer: 0604 Naam: Reserve versterking Crisisbeheersing

Financiéle informatie

Stand per 31 december 2023 € 700.000
Toevoeging Resultaat in jaarrekening 2024 € 86.523
Onttrekking €

Stand per 31 december 2024 € 786.523
Verwacht verloop verdere jaren 2025 2026 2027 2028

(Te verwachten) stand per 1 januari 786.523 786.523 786.523 786.523

Te verwachten stortingen 0 0 0 0

Te verwachten onttrekkingen 0 0 0 0

Te verwachten stand per 31 december 786.523 786.523 786.523 786.523

Mogelijke claims

Kenmerk reserve

Nr. Onderwerp Omschrijving

1. Doel De reserve Versterking Crisisbeheersing is ingesteld om ontwikkelingen van geoormerkte gelden te verantwoorden. De niet
voorziene risico’s en toekomstige uitgaven worden gedekt uit deze reserve.

2. Historische achtergrond De reserve is gevormd om de ontvangen rijksgelden en hierbij behorende plannen in de komende jaren te kunnen uitvoeren.

38 Soort Bestemmingsreserve Structureel

4, Looptijd Startdatum 2023 Einddatum Niet bepaald

58 Benodigd peil Minimaal €0 Maximaal Niet gedefinieerd

6. Storting Op basis van besluit Algemeen Bestuur.

7 Onttrekking Onttrekkingen alleen via besluit Algemeen Bestuur.

8. Risicocalculatie Zie algemene opmerkingen

9. Ontwikkelingsplanning Zie algemene opmerkingen

10. Algemene opmerkingen Sinds 2023 wordt er door de VRD extra Rijksgeld ontvangen voor het versterken van de crisisbeheersing. Voor VRD gaat het

in 2024 om een bijdrage van € 1.521.500,-. Ook in 2024 zijn niet alle middelen voor dit doel besteed. Om het bestedingsplan
volledig te kunnen uitvoeren zijn resterende middelen van € 85.523,- toegevoegd aan deze reserve.




Jaarrekening

Nummer: 0605 Naam: Rampenpot

Financiéle informatie

Stand per 31 december 2023 € 250.459
Toevoeging € -
Onttrekking € -
Stand per 31 december 2024 € 250.459
Verwacht verloop verdere jaren 2025 2026 2027 2028
(Te verwachten) stand per 1 januari 250.459 250.459 250.459 250.459
Te verwachten stortingen 0 0 0 0
Te verwachten onttrekkingen 0 0 0 0
Te verwachten stand per 31 december 250.459 250.459 250.459 250.459

Kenmerk reserve

Mogelijke claims

Nr. Onderwerp Omschrijving

1. Doel Opvangen van bovenmatigekosten bij incidenten

2. Historische achtergrond Deze reserve is in het verleden gevormd voorhet opvangen van kosten bij grotere incidenten

3. Soort Bestemmingsreserve Structureel

4. Looptijd Startdatum 2014 Einddatum Niet bepaald
53 Benodigd peil Minimaal €0 Maximaal Niet bepaald
6. Storting Op basis van besluit Algemeen Bestuur

7. Onttrekking Besluitvoming onttrekkingen alleen via besluit Algemeen Bestuur

8. Risicocalculatie Zie algemene opmerkingen

9. Ontwikkelingsplanning Zie algemene opmerkingen

10. Algemene opmerkingen Bij een groot incident moeten meestal snel beslissingen worden genomen, die direct financiéle gevolgen kunnen hebben.

Wanneer nog niet duidelijk is wie de drager van deze kosten zal worden, kan deze reserve worden aangesproken. In 2024 is
geen beroep op de reserve gedaan.




Jaarrekening

Nummer: 0607 Naam: Reserve XVR ontwikkelingen

Financiéle informatie

Stand per 31 december 2023 € 50.626
Toevoeging € -
Onttrekking Inzet reserve t.b.v. aankoop Drones € 50.626
Stand per 31 december 2024 € -
Verwacht verloop verdere jaren 2025 2026 2027 2028

(Te verwachten) stand per 1 januari 0 0 0 0

Te verwachten stortingen 0 0 0 0

Te verwachten onttrekkingen 0 0 0 0

Te verwachten stand per 31 december 0 0 0 0

Mogelijke claims

Kenmerk reserve

Nr. Onderwerp Omschrijving

. Doel Deze reserve is voor onderwijsvernieuwing van brandweeropleidingen- en oefenen.

25 Historische achtergrond Deze reserve is in het verleden gevormd vanuit ontvangen middelen voor onderwijsvernieuwing

3. Soort Bestemmingsreserve Structureel

4, Looptijd Startdatum 2014 Einddatum 31-12-2024
58 Benodigd peil Minimaal €0 Maximaal 0
6. Storting Er komen geen nieuwe stortingen

7 Onttrekking Reserve wordt ingezet om nieuwe ontwikkelingen mogelijk te maken

8. Risicocalculatie Zie algemene opmerkingen

9. Ontwikkelingsplanning Zie algemene opmerkingen

10. Algemene opmerkingen In 2024 zijn middelen onttrokken voor het aankopen van drones.




Jaarrekening

Nummer: 0608 Naam: Reserve verstreking VRD-begroting 2023

Financiéle informatie

Stand per 31 december 2023 € 84.231
Toevoeging € -
Onttrekking Inzet reserve t.b.v. aankoop Drones € 38.468
Stand per 31 december 2024 € 45.763
Verwacht verloop verdere jaren 2025 2026 2027 2028

(Te verwachten) stand per 1 januari 45.763 - - -

Te verwachten stortingen 0 0 0 0

Te verwachten onttrekkingen 45763 0 0 0

Te verwachten stand per 31 december - = o -

Mogelijke claims

Kenmerk reserve

Nr. Onderwerp Omschrijving

1. Doel Opvangen financiele risico's voortvloeidende uit begroting 2023

2. Historische achtergrond De reserve is gevormt ten laste van het jaarrekeningsresultaat 2021

3. Soort Bestemmingsreserve Structureel

4. Looptijd Startdatum 2022 Einddatum Niet bepaald
5, Benodigd peil Minimaal €0 Maximaal 538.983

6. Storting Op basis van besluit Algemeen Bestuur

Ua Onttrekking Voor het doel van deze bestemmingsreserve

8. Risicocalculatie Zie algemene opmerkingen

9. Ontwikkelingsplanning Zie algemene opmerkingen

10. Algemene opmerkingen Tijdens de behandeling van de jaarrekening 2021 is besloten om een reserve Versterking VRD-begroting 2023 te vormen.

De reserve heeft als doel het opvangen van incidentele ontwikkelingen in de begroting 2023. Het saldo per 31-12-2023 van €
84.231 is nog beschikbaar voor informatieveiligheid. Hiervan is in 2024 € 38.468 besteed waardoor nog € 45.736 resteerd voor
2025




Jaarrekening

Nummer: 0611 Naam: Reserve LMS

Financiéle informatie

Stand per 31 december 2023 € 500.000
Toevoeging € -
Onttrekking € -
Stand per 31 december 2024 € 500.000
Verwacht verloop verdere jaren 2025 2026 2027 2028
(Te verwachten) stand per 1 januari 500.000 - - -
Te verwachten stortingen 0 0 0 0
Te verwachten onttrekkingen 500.000 0 0 0

Te verwachten stand per 31 december - o a .

Mogelijke claims

Kenmerk reserve

Onderwerp Omschrijving
1. Doel Opvangen van frictiekosten ontstaan uit de landelijke meldkamer samenwerking (LMS)
2. Historische achtergrond Het beheer van de landelijke meldkamer is sinds 2020 een taak van de nationale politie. Om deze taak te financieren zijn de

veiligheidsregio’s vanaf 2020 gekort op de rijksbijdrage. Om eventuele frictiekosten op te vangen, hebben alle regio’s in 2018
een éénmalige bijdrage van € 500.000,- ontvangen.

3 Soort Bestemmingsreserve Structureel

4 Looptijd Startdatum 2020 Einddatum

5 Benodigd peil Minimaal €0 Maximaal 500.000

6. Storting Op basis van besluit Algemeen Bestuur

7 Onttrekking Op basis van besluit Algemeen Bestuur.

8 Risicocalculatie Zie algemene opmerkingen

9 Ontwikkelingsplanning Zie algemene opmerkingen

10. Algemene opmerkingen In 2024 zijn geen onttrekkingen aan deze reserve gedaan. In het bestemmingsvoorstel bij de jaarrekening wordt voorgesteld

deze reserve toe tevoegen aan de reserve goedwerkgeverschap.




Jaarrekening

Nummer: 0612 Naam: Reserve Goed Werkgeverschap

Financiéle informatie

Stand per 31 december 2023 € 409.907
Toevoeging € 3.510
Onttrekking € 136.379
Stand per 31 december 2024 € 277.038
Verwacht verloop verdere jaren 2025 2026 2027 2028
(Te verwachten) stand per 1 januari 277.038 777.038 777.038 777.038
Te verwachten stortingen 500.000 0 0 0
Te verwachten onttrekkingen 0 0 0 0
Te verwachten stand per 31 december 777.038 777.038 777.038 777.038

Mogelijke claims

Kenmerk reserve

Nr. Onderwerp Omschrijving

. Doel Mogelijk maken van transitie van medewerkers naar een plek waar zijn of haar talenten het beste tot hun recht komen.
2. Historische achtergrond Gevormd met bovengenoemde doel

3. Soort Bestemmingsreserve Structureel

4. Looptijd Startdatum 2020 Einddatum Niet bepaald

5. Benodigd peil Minimaal €0 Maximaal Niet bepaald

6. Storting Op basis van besluit Algemeen Bestuur

7. Onttrekking Voor het doel van deze bestemmingsreserve

8. Risicocalculatie Zie algemene opmerkingen

9. Ontwikkelingsplanning Zie algemene opmerkingen

10. Algemene opmerkingen Als waarden gedreven organisatie toont de VRD zich een goed werkgever voor eenieder die zijn of haar talenten wenst in te

zetten. De realiteit is echter ook dat niet iedereen altijd zijn plek kan vinden binnen de organisatie. In 2024 zijn de middelen voor
de vorming van de voorziening RVU aan deze reserve onttrokken.




Jaarrekening

Nummer: 0612 Naam: Voorziening Gem. Assen Uitloopschalen

Financiéle informatie

Stand per 31 december 2023 € 5.926
Toevoeging €

Onttrekking € 5.926
Stand per 31 december 2024 € -
Verwacht verloop verdere jaren 2025 2026 2027 2028

(Te verwachten) stand per 1 januari - - - -

Te verwachten stortingen = - - -

Te verwachten onttrekkingen - - - -

Te verwachten stand per 31 december - S o -

Mogelijke claims

Kenmerk reserve

Nr. Onderwerp Omschrijving

1. Doel Opvangen hogere kosten overgekomen personeel gemeente Assen

25 Historische achtergrond

3. Soort Voorziening Structureel

4. Looptijd Startdatum 2014 Einddatum 31-12-2024
5. Benodigd peil Minimaal €0 Maximaal 0

6. Storting Geen stortingen

7 Onttrekking Op basis van de kosten die in het kader van de voorziening gemaakt zijn

8. Risicocalculatie Zie algemene opmerkingen

9. Ontwikkelingsplanning Zie algemene opmerkingen

10. Algemene opmerkingen Door de regionalisering is gemeentelijk personeel overgegaan naar Veiligheidsregio Drenthe. De gemeente Assen heeft zich

garant gesteld voor inkomstenderving van de medewerkers als gevolg van inpassing in lagere functieschalen. De gemeente
Assen heeft de verplichting afgekocht door het storten van een éénmalige bijdrage. Jaarlijks zal een onttrekking uit de
voorziening plaatsvinden ter compensatie van de extra personeelslasten. De hierop betrekking hebbende kosten zijn in 2024 ten
laste gebracht van de voorziening




Jaarrekening

Nummer: 0612 Naam: Voorziening FLO

Financiéle informatie

Stand per 31 december 2023 € 3.761.091
Toevoeging € 617.530
Onttrekking € 625.776
Stand per 31 december 2024 € 3.752.845
Verwacht verloop verdere jaren 2025 2026 2027 2028
(Te verwachten) stand per 1 januari 3.752.845 3.152.845 2.552.845 2.102.845

Te verwachten stortingen - = - .

Te verwachten onttrekkingen 600.000 600.000 450.000 450.000

Te verwachten stand per 31 december 3.152.845 2.552.845 2.102.845 1.652.845

Mogelijke claims

Kenmerk reserve

Nr. Onderwerp Omschrijving

1. Doel Voor de regeling voor uitkeringen ter zake van functioneel leeftijdsontslag (FLO) is een voorziening gevormd voor de verplichting
per balansdatum. Deze voorziening is gebaseerd op de beste schatting van de bedragen die noodzakelijk zijn om de verplichting
per balansdatum af te wikkelen. De verplichting wordt gewaardeerd op basis van contante waarde

2. Historische achtergrond Gevormd om de verpllichtingen voorvloeiende uit de FLO te kunnen bekostigen

3. Soort Voorziening Structureel

4, Looptijd Startdatum 2018 Einddatum Niet bepaald

5, Benodigd peil Minimaal €0 Maximaal 2,5% basistaken

6. Storting Ten laste van exploitatie

7. Onttrekking Op basis van de ontstane rechten FLO

8. Risicocalculatie Zie algemene opmerkingen

9. Ontwikkelingsplanning Zie algemene opmerkingen

10. Algemene opmerkingen "De totale verplichting is berekend op basis van de verwachte uitgaven in de jaren tot en met 2041. De verplichting wordt

opgebouwd op basis van het aantal verstreken dienstjaren. In de opbouw van de voorziening wordt rekening gehouden met
2,46% loonindexatie.

Bij de opbouw van de voorziening wordt, gebaseerd op ervaringscijfers, ervan uit gegaan dat niet alle medewerkers gebruik
zullen maken van het FLO. Hoeveel personen er daadwerkelijk gebruik zullen maken van de FLO-rechten is onzeker. Voor de
onderbouwing van de voorziening eind 2024 hanteren we de consistente gedragslijn. Dit heeft er toe geleidt dat wij in 2024 een
dotatie aan de voorziening moesten doen van € 617.530-. "




Jaarrekening

Nummer: 0642 Naam: Voorziening RVU

Financiéle informatie

Stand per 31 december 2023
Toevoeging
Onttrekking

an | odh | dh |y

Stand per 31 december 2024
Verwacht verloop verdere jaren 2025 2026 2027 2028

(Te verwachten) stand per 1 januari 136.379 68.190 - -

Te verwachten stortingen - 0 0 0

Te verwachten onttrekkingen 68.189 68190 0 0

Te verwachten stand per 31 december 68.190 - - -

Mogelijke claims

Kenmerk reserve

Nr. Onderwerp Omschrijving

1. Doel Opvangen van de verplichtingen ontstaan op basis van afspraken in het kaderr van RVU

2. Historische achtergrond

3. Soort Voorziening Structureel

4. Looptijd Startdatum 2024 Einddatum Niet bepaald
5. Benodigd peil Minimaal €0 Maximaal Niet bepaald
6. Storting Ten laste van exploitatie

{2 Onttrekking Op basis van de ontstane rechten RVU

8. Risicocalculatie Zie algemene opmerkingen

9. Ontwikkelingsplanning Zie algemene opmerkingen

10. Algemene opmerkingen In 2024 hebben 4 medewerkers van de VRD gebruik gemaakt van de regeling RVU dit levert een verplichting op. De kosten

hiervan zijn opgenomen in deze voorziening .




Jaarrekening

Nummer: 0646 Naam: Voorziening Groot Onderhoud

Financiéle informatie

Stand per 31 december 2023
Toevoeging Op basis
Onttrekking

an | oan [ A | dh
'

Stand per 31 december 2024
Verwacht verloop verdere jaren 2025 2026 2027 2028

(Te verwachten) stand per 1 januari 59.236 89.236 119.236 149.236

Te verwachten stortingen 30.000 30.000 30.000 30.000

Te verwachten onttrekkingen - - - -

Te verwachten stand per 31 december 89.236 119.236 149.236 179.236

Mogelijke claims

Kenmerk reserve

Onderwerp Omschrijving
. Doel Kosten die op basis van het MJOP nodig zijn voor het instandhouden van onze gebouwen te kunnen dekken
2. Historische achtergrond Sinds 2023 zijn wij verantwoordelijk voor het beheer van de brandweerposten Eelde en vanaf 2024 Vries

De voorziening is op basis van een besluit van het Algemeen Bestuur in december 2024 ingesteld

3. Soort Voorziening Structureel

Looptijd Startdatum 2024 Einddatum Niet bepaald
58 Benodigd peil Minimaal €0 Maximaal Op basis van

Onderhoudsplanning

6. Storting Ten laste van exploitatie
7. Onttrekking Op basis van het in het MJOP geplande onderhoud
8. Risicocalculatie Zie algemene opmerkingen
9. Ontwikkelingsplanning Zie algemene opmerkingen
10. Algemene opmerkingen Voor het onderhoud van de brandweerposten Eelde en Vries is een meerjarigonderhoudsplan (MJOP) op gesteld, de hiervoor

benodigde middelen zijn toegevoegd




Crisisbeheersing, GHOR, Brandweer,
Bedrijfsvoering en Financién

Veiligheidsregio
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