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Verslag algemeen bestuur Veiligheidsregio Drenthe 
 

Datum 4 september 2024 

13:30 – 15:00 uur  
Veiligheidsregio Drenthe – Assen  

Aanwezig - de heer M. Out–voorzitter 
- de heer E. van Oosterhout  
- de heer R. Bergsma 
- de heer M. Thijsen 

- de heer J. Seton 
- de heer A.W. Hiemstra 
- de heer K. Smid 
- mevrouw I. Nieuwenhuizen* 
- de heer J. Zwiers 
- de heer J. Spoelstra  
- de heer C. Bijl 

- de heer S. Kastelein 

- mevrouw N. Vedelaar – GGD 
- mevrouw S. Huijing - politie 
- de heer D.S. Schoonman - waterschap 
- de heer H. Kruiter  – defensie 

- mevrouw D. Homans-de Boer - OM 
- de heer S. de Jong 
- mevrouw S. Roijakkers 
- mevrouw T. Witkamp (verslag) 
+ toehoorders* 

* digitale deelname 

Verhinderd - M. Breukelman, F. Heerink 

Gasten - WMD bij punt 8 

 

Nr. Onderwerp 

ALGEMEEN 

1. Opening en mededelingen 

Welkom door de voorzitter aan de aanwezigen en digitale toehoorders tijdens deze openbare 
vergadering van het algemeen bestuur Veiligheidsregio Drenthe (VRD AB).  
De agenda wordt vastgesteld.  
 
Aan- afmeldingen: 
• Welkom aan onze gasten van het WMD ten behoeve van agendapunt 8. 
• Martijn Breukelman en Fred Heerink zijn afwezig i.v.m. de vakantieperiode.  

 

Mededelingen:  
- Geen bijzonderheden.  
 

2. Vaststelling verslag algemeen bestuur 19 juni 2024 

bijlage: 02 Besluitenlijst AB VRD 19 juni 2024_ concept 

 
N.a.v. het verslag: 
- Jan Seton: bij punt 6 Regionaal Risicoprofiel (RRP) is de vraag gesteld of risico van incidenten 

met nieuwe energiedragers (o.a. zonneparken) bij te stellen is?  
Suzanne Roijakkers geeft aan dat dit punt wordt meegenomen in de verwerking van reacties en 
zienswijzen op het RRP.   

- Jouke Spoelstra: n.a.v. punt 9 Evenementenbeleid. Afgesproken is dat vanuit de VRD initiatieven 

genomen gaan worden voor betere ambtelijke betrokkenheid. De ambtelijke lijn gemeente 
Westerveld heeft aangegeven dat dit contact nog niet heeft plaatsgevonden.  
Suzanne Roijakkers vult hierop aan dat dit vanuit de portefeuille Crisisbeheersing wordt initieert 
in het najaar van 2024. Er is enige vertraging ontstaan vanwege het vertrek van het hoofd 
Crisisbeheersing en de zomerperiode.  

Besluit: het verslag algemeen bestuur VRD d.d. 19 juni 2024 wordt inhoudelijk ongewijzigd 
vastgesteld. 

 

BESLUITVORMEND 

3. Vaststelling begroting 2025 VRD 
bijlagen: 
03 Voorstel Begroting 2025 VRD (zienswijzen) 
03.1 U240080 (Reactie DB VRD zienswijzen begroting VRD 2025) 
03.2 BEGROTING VRD 2025-HQ 

 
Toelichting: 
Door een wijziging in de Wet gemeenschappelijke regelingen moet het dagelijks bestuur eventuele 
zienswijzen op de begroting eerst beantwoorden aan gemeenteraden voordat de vaststelling van de 

begroting plaatsvindt. Om hierin te voorzien is in de planning een knip gemaakt door het DB vóór 
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de zomervakantie te plannen op 10 juli en het besluitvormende AB na de zomervakantie op 4 
september. In de tussenliggende tijd kon aan de gemeenteraden een antwoord worden verstrekt.  
Er is een aantal zienswijzen of kanttekeningen geplaatst door gemeenteraden. Deze zijn als bijlagen 
toegevoegd. In het DB VRD is een reactie op de zienswijzen geformuleerd. De brief aan de 

gemeenteraden is eveneens als bijlage toegevoegd. 
 
Besluit 
• Het algemeen bestuur heeft kennis genomen van de zienswijzen op de Ontwerpbegroting 2025 

en de reactiebrief van het DB VRD aan de gemeenteraden.  

• Het algemeen bestuur heeft de begroting 2025 VRD ongewijzigd vastgesteld. 

 
4.  Governance Brandweeropleidingen Noord  

Bijlagen:  
04.1 Voorgenomen besluit governance brandweerop;leidingen Noord 
04.2 Onderzoek organisatie vakbekwaamheid Noord-Nederland defintieve versie april 2024 
04.3 Bestuurlijke samenvatting BON Verbonden mei 2024 
04.4 ontwerp collegevoorstel governance BON 
04.5 ontwerp raadsvoorstel governance BON 

 
Toelichting:  
De drie veiligheidsregio’s Groningen, Fryslân en Drenthe hebben in 2023 verzocht om onderzoek te 
doen naar de wijze waarop het opleiden en faciliteren van realistische trainingen het beste 
vormgegeven kan worden. De veiligheidsregio’s zijn als werkgever verantwoordelijk voor het goed 
opleiden van hun medewerkers. De opleidings- en trainingstaken worden op al meer dan 40 jaar 
uitgevoerd door Stichting Brandweeropleidingen Noord (BON). Uit het uitgevoerde onderzoek blijkt 

dat de BON op dit moment niet voldoende verbonden is aan de veiligheidsregio’s. Dit brengt risico´s 
met zich mee voor zowel de veiligheidsregio’s, als de BON en de afzonderlijke bestuurders. Zo 
hebben de veiligheidsregio’s formeel geen zeggenschap en sturing en wordt niet meer voldaan aan  
aanbestedingswetgeving. Voor de BON is er bovendien geen bedrijfscontinuïteit gegarandeerd, 
waardoor de bedrijfscontinuïteit van de veiligheidsregio’s ook onder druk komt te staan. 
 
Aanvullend:  

- Sjoerd de Jong geeft een mondelinge toelichting op het doorlopen intensieve proces welke heeft 
geleid tot de voorstellen aan het algemeen bestuur. In procesgang wordt het voorstel eveneens 
voorgelegd aan de colleges en raden van Fryslân en Groningen.  

- Marcel Thijsen vraagt of er een onmiddellijke aanleiding aan het onderzoek governance BON ten 
grondslag lag.  
Sjoerd de Jong vult hierop aan er geen directe aanleiding was, wel de wens om de governance 

voor de toekomst goed te organiseren. 
- Jan Seton merkt op dat met het onderzoek governance BON en de voorgestelde besluitvorming 

ook wordt hersteld dat de brandweercommandanten 3Noord niet langer op persoonlijke titel het 
bestuur van de BON vormen, hetgeen al langere tijd niet wenselijk was.  

- Anno Wietze Hiemstra geeft aan dat de formulering van het collegevoorstel en raadsvoorstel 
simpeler mag.  

Besluit 
Het algemeen bestuur:  
1. heeft kennis genomen van de onderzoeksrapportage ‘BON verbonden’ en de conclusies dat: 

• de Stichting Brandweeropleidingen Noord (BON) formeel niet is verbonden aan de 

veiligheidsregio´s Drenthe, Fryslân en Groningen, terwijl dit wel gewenst en ook vereist is 
om te voldoen aan geldende wet- en regelgeving en risico’s te beperken;  

• de huidige privaatrechtelijke rechtsvorm past bij de gewenste taken en bedrijfsvoerings-
vereisten;  

• de juridische uitwerking aanpassingen vereist om de BON beter te verbinden door o.a. het 
besluit tot deelname van de veiligheidsregio’s in de Stichting BON, het aanpassen van 
statuten en het opstellen van overeenkomsten en reglementen;  

• het algemeen bestuur niet kan besluiten tot deelneming in een stichting, dan nadat de 
raden van de deelnemende gemeenten een ontwerpbesluit is toegezonden en in de 

gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur 
te brengen (Wgr. art 31a). 

2. heeft een ontwerpbesluit genomen om de Stichting Brandweeropleidingen Noord formeel te 
verbinden aan Veiligheidsregio Drenthe;  

3. zendt het ontwerpbesluit toe aan de raden van de deelnemende gemeenten om hen in de 
gelegenheid te stellen om hun wensen en bedenkingen kenbaar te maken. 
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5. Verslag archivaris 
Bijlagen:  
05 Voorstel verslag archivaris 2023 
05.1 Verslag van de archivaris over 2023 GGD en VRD 

 

Besluit 
Het algemeen bestuur heeft  
- kennis genomen van het verslag van de archivaris over 2023 en de acties die door de GGD/VRD 

worden ondernomen naar aanleiding van de aanbevelingen.  
 

6.  Benoeming DB-lid 
Bijlage: 06 Voorstel benoeming DB-lid Breukelman 
 
Toelichting: 
Het dagelijks bestuur bestaat uit drie bestuurders als afvaardiging van het algemeen bestuur.  

Met het vertrek van Karel Loohuis is er een vacature ontstaan in het dagelijks bestuur.  
Het algemeen bestuur zorgt volgens de gemeenschappelijke regeling bij de aanwijzing van het lid 

van het dagelijks bestuur voor een goede spreiding van de vertegenwoordigers over de regio.  
De zittingsperiode van het lid van het dagelijks bestuur is 4 jaar. Dit lid kan opnieuw worden 
aangewezen. 
 
Besluit 
Het algemeen bestuur besluit: 
1. de heer M. Breukelman te benoemen voor een termijn van vier jaar als lid van het dagelijks 

bestuur VRD per 1 september 2024;  
2. de heer M. Breukelman aan te wijzen als tweede plaatsvervangend voorzitter VRD. 

7. Arbeidsvoorwaarden veiligheidsregio – LOAV brief  
Bijlagen: 
07 Voorstel vaststellen loav brief 
07.1 lbr. 24-04 LOAV 24-02 

 

Besluit: 
Het algemeen bestuur heeft vastgesteld: 
1. de AOW-compensatie (onder voorwaarden) in het kader van het FLO-overgangsrecht;  
2. twee (technische) wijzigingen in hoofdstuk 9i in de CAR(-UWO). 

 

PRESENTATIE 

8.  Presentatie en gesprek over calamiteiten met drinkwater en de rol van de 
burgemeester 
Namens de WMD zijn te gast mevrouw Vivienne Frankot – directeur bestuurder, Joris Grotenhuis 

- manager productie en crisismanager en Remco Hoekstra, adviseur.  
 
De aanleiding is een casus van drinkwatervervuiling in Assen, november 2023. De voorzitter  
heeft van de gelegenheid gebruik gemaakt om deze casus in gezamenlijkheid van het algemeen 
bestuur te delen, verdiepen en met elkaar van gedachten te wisselen.  
 

De presentatie toont ook de rollen en verantwoordelijkheden van de WMD richting de Drentse 

gemeenten en haar inwoners, alsmede de rol en de bevoegdheden van de burgemeester in een 
dergelijke casus.  
 
Actie: De WMD wil graag het convenant met de VRD herzien. Hiervoor wordt ambtelijk iemand 
gekoppeld aan Joris Grotenhuis.  
 

Het algemeen bestuur spreekt haar dank uit voor de informatieve presentatie.  
Daarnaast is het wenselijk dat ook andere primaire processen zoals uitval van elektra of riool in 
een AB verdiepend aan de orde komen. 
 
Tot slot bedankt Vivienne Frankot de aanwezigen voor deze gelegenheid en spreekt namens de 
WMD de wens uit om in de toekomst nogmaals te gast te zijn om de voortgang in samenwerking 
met elkaar te delen.  
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TER INFORMATIE 

9.  Terugkoppeling Veiligheidsberaad 28 juni 2024 door Marco Out 
In het Veiligheidsberaad is o.a. gesproken over civiele gevolgen door militaire dreiging en de rol 

van de veiligheidsregio. De voorzitter licht toe dat mogelijke effecten op nationaal niveau onder 
de aandacht zijn. Voor de VRD is nog geen concrete informatie beschikbaar, naar verwachting 
volgt hier binnen enkele maanden meer duidelijkheid.  
 
Daarnaast heeft het VB een nieuwe voorzitter gekozen: burgemeester van Almere,  
Hein van der Loo volgt Wouter Kolff op als voorzitter van het Veiligheidsberaad. Wouter Kolff 
wordt per 1 september commissaris van de Koning in de provincie Zuid-Holland. 

 

10. Collegiale visitatie veiligheidsregio’s 
Vanuit de RCDV wordt een nieuwe ronde van collegiale visitaties uitgevoerd (eerste ronde was 
in 2019). Doel is om op een waarderende manier een regio “een bushalte verder te brengen”.  
 
De VRD wordt in maart 2025 bezocht. Voorbereidingen starten na de zomer. Het betreft een 

compacte visitatie, dat vertaald zich in de voorbereidingstijd en het feit dat de visitatie maar één 
dag duurt. De uitkomsten van de visitatie worden met het bestuur gedeeld.  
 
Fred Heerink heeft zitting in één van de landelijke commissies, Suzanne Roijakkers is secretaris 
van een van die commissies. Zo draagt de VRD ook bij aan het landelijke proces.  
 

11.  VRD Bestuurstweedaagse 9 + 10 oktober 2024. 
Het programma van de bestuurstweedaagse heeft als thema “vertrouwen krijgen, hebben en 
houden”. Het programma bevat de volgende elementen: 
• 9 oktober: inspiratie door twee externe sprekers. Eén spreker vanuit Nyenrode en één 

spreker vanuit het commissariaat van de media. Daarnaast verzorgt Jurjen Timmerman een 
presentatie over zijn thesis: Hoe doe je de goede dingen als leider in een crisissituatie? 

• 10 oktober: nader in gesprek over de uitgangspunten voor kostenreductie en de vertaling 
daarvan naar scenario’s. 
 

Het programma wordt eind september naar de deelnemers gestuurd.  

 

AFSLUITING 

12. Rondvraag en sluiting 

- Eric van Oosterhout: Fred Heerink is genomineerd als overheidsmanager van het jaar 2024. 
Namens het algemeen bestuur van harte gefeliciteerd!  
 

De voorzitter sluit onder dankzegging van aandacht en input de vergadering om 15.20 uur. 

 
 


